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Bevezetés

A Tarsasdg a Lakasépitésért Szervezet megbizasabdl a Novekedéskutatd Intézet
munkacsoportja kutatast végzett egy () lakaspolitikai koncepcié és otthonteremtési
program megalapozasara. A kutatdas elsé szakaszaban elvégeztik a magyar
épitdipar Agazati Kapcsolatok Mérlegének elemzését (A magyar épitéipar AKM
elemzése, 2004. janius), amely meggy6zéen bizonyitotta, hogy minden hazai
gazdasagi szerepl, kdzottik kiemelten az allami koltségvetés nyer azzal, ha tobb (]
otthon épul Magyarorszagon. A kozgazdasagi eértelemben legmegbizhatobb
adatbazisnak tekinthetd AKM elemzések azt is bizonyitottak, hogy a hazai
lakasépités bévilése nem rontja a makrogazdasagi egyensulyi mutatokat, gyorsitja a
GDP ndvekedést, bdviti a foglalkoztatast és mérsékli az inflaciot.

A kutatas masodik szakaszaban allitottuk fel a kutatasi hipotéziseket, valamint
kidolgoztuk a lakasépités jelentéségét meghataroz6 tarsadalompolitikai és
gazdasagpolitikai szempontokat (. Eurdpai Otthonteremtési Program, kutatasi
0sszefoglald, 2004. julius). Ebben a masodik kutatasi szakaszban adtunk atfogo
helyzetelemzést a hazai lakaspiacrol, a lakasépitési tamogatasokrol, a tamogatott
lakéshitelek igénybevételérél, valamint prognozist fogalmaztunk meg a hazai
lak&sépités keresleti és kinalati tényez8inek alakuldsara (Il. Eurépai Otthonteremtési

Program, Helyzetelemzés, 2004. jalius).

A kutatas harmadik szakaszaban kidolgoztuk az Uj lakaspolitika és otthonteremtési
program stratégiai célrendszerét és stratégiai koncepcidjat, a javasolt stratégiai
eszkbzrendszert, valamint a tovabbi Iépésekre vonatkozé javaslatot (lll. Eurdpai
Otthonteremtési Program, Javaslatok, 2005. januar). Az Uj koncepciot és programot
EurOP névvel javasoljuk bevezetni, mert e névvel is utalhatunk az eurdpai
lakaspolitikak k6z6s vonasara, tehat az allam jelentés szerepvallalasara a lakaspiaci
folyamatok alakitasaban. Az atfogo célrendszer, az 6sszetett koncepcié és a javasolt
sokrétli eszkdzrendszer -egylttes bevezetése esetén- véleményilnk szerint képes

arra, hogy a kovetkezd mintegy tiz évben stabil és kiszamithaté lakaspolitikai



koérnyezetet teremtsen a keresleti és kinalati tényezéknél, a lakasépitésben részt
vevd Uzleti szektor és a finanszirozasban szerepet vallalé pénzintézeti kor szamara.
Ezzel a 2006-2015 kozotti idészakban, amely egyben a magyar gazdasag EU
atlaghoz val6 felzark6zasanak donté idészaka is, realisan varhatd évi 40-50 ezer
k6zotti Uj otthon megépitése, a lakasfelujitasi tevékenység nagysagrendi bévilése és

a varos-rehabilitacio felgyorsulasa.

Az allitas azonban forditva is igaz. Szakmai véleménylnk szerint az EurOP cél- és
eszkozrendszere nélkil nem lesz stabil és kiszamithato lakaspiac Magyarorszagon a
kovetkez6 10 évben. Ennek oka, hogy az EU csatlakozds okozta reélgazdasagi
sokkok (csédhullam, a termelési koltségszint megemelkedése, a minéségileg mas
struktura erésebb versenye) meég el6ttiink vannak, és ezt kévetéen az euré-zénahoz
torténd csatlakozas makrogazdasagi sokkjai (egyensulyi inflacio alatti szintre vald
bedllds, 3 % alatti &llamhéaztartasi deficitre valé beallas, a 60%-0s adossag/GDP
arany tartasa, csatlakozasi forint/eurd arfolyam) még alig érzékelhetéek. E két —a
piacgazdasagra valé attéréshez hasonlé- mikro- és makrogazdasagi sokk hullam
egyik legnagyobb vesztese éppen a hazai lakasépités lehet, mert az allami
koltségvetés jelentés elkotelezettséget eredményezé politikdja nélkal az allam
spontan kivonulasa varhato a lakaspiacrél, valamint a lakastamogatasi rendszerbél.

A hazai lakaspiac szerepl6i - élukon a Tarsasadg a Lakaseépitéséert Szervezet -
folyamatosan kizdenek egy olyan hazai lakdskoncepciéért, valamint allami
lakéspolitikaért, amely biztonsagot, kiszdmithatésadgot és stabilitdst hoz a hazai

lakaspiac szerepl6inek. Kutatadsunk ehhez kivant segitséget nyujtani.

Kdszonjuk a Tarsasdg a Lakasépitésért Szervezet vezet6inek, valamint a DEM
Informacios és Gazdasagkutatd Irodanak a kutatdshoz nydjtott sokrétl szakmai

segitséget.



A kutatas korabbi szakaszaiban 6sszegeztiik a magyar lakaspiac jellemzéit, valamint
a lakaspolitikaval kapcsolatos tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai és lakaspolitikai
szempontokat. Ezek azonban még nem elegendéek ahhoz, hogy megalkossuk az (j
otthonteremtési program célrendszerét, koncepcibjat €s eszkdzrendszerét, mert ez
valéjaban még csak az indulé helyzetet irja le. Ebbdl kiindulva a Novekedéskutatd
Intézet munkacsoportja hosszu tavl prognézist készitett —a 2005-2015 kozotti
id6északra- a magyar tarsadalom és gazdasag, altalunk legfontosabbnak tekintett
trendjeire vonatkozoan. A kiindulo helyzet mellett ezek a trendek jeldlik ki a célok,

koncepci6 és javaslatok mozgasterét. A hossz(U tava tarsadalmi és gazdasagi

Vezetdi 6sszefoglalo

Hosszu tavu tarsadalmi és gazdasagi trendek

trendeket a kévetkez6 tablazat 6sszegzi:
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NoOvekvé foldrajzi mobilitas Magyarorszagon belll
Felgyorsul a kilsd, minéségi migracio

Magyarorszag a t6keszegény gazdasagi felzarkdzas atjat jarja

Fogyasztas-koézpontu tarsadalom kialakitasa

A munka felértékel6dése

A csalad felértékelédése

Minden rugalmasabba valik

Minden gyorsabba valik

A tudas még fontosabb lesz, mint a téke

Az USA és az EU trendjei kozott

A gazdasagi szolgaltatasok bévilése

A kis- és kozépvallalatok halbézatainak er6sdodése
Logisztikai rendszerek fejlédése

A kozlekedési infrstruktura fejlédése

Feldolgozoipari fejlesztések bévilése

A gyogy-turizmus gyors bévilése

A kutatas-fejlesztés és az innovacié eréstdése

A kulféldi mikodoétdke befektetések bdvilese

Az Eurdpai Uni6 pénzigyi tamogatasainak bévilése
A magyar gazdasag expanzidja a Karpat-medencében




Stratégiai célok

A javasolt lakaspolitikai koncepcio és otthonteremtési program kiindul6 célrendszerét

a kovetkez6 tablazat foglalja 6ssze:

1. A sziletésszam ndvelése sajat otthonnal
2. Hosszabb életkor sajat otthonnal
3. Egészségesebb élet sajat otthonnal
4. Biztonsagosabb élet sajat otthonnal
5. Atallas az 6ngondoskodasi tarsadalmi modellre
6. A csaladok megerdsitése
7. Munka alapu tarsadalom kiépitése
8. A gazdasagi ndvekedés gyorsitasa
9. Az allamhéztartasi egyensuly javitasa
10. A makrogazdasagi egyensulyok javitasa
11. Az inflacio cstkkentése
12. A foglalkoztatas bdvitése
13. Az energiafiggdség mérséklése és az energia fajlagos csokkentése
14.  Alakésallomany megdrzése: évi 40-50 ezer U] otthon
15. A lakasallomany mindségi megujitasa
16. A slrln lakott lakasok aranyanak csokkentése
17. A minéségi paraméterekkel rendelkezé lakasok ardnyanak novelése
18. A bérlakas allomany mennyiségének és aranyanak névelése
19. A lakéas/jovedelem hanyados csdkkentése
20. A GDP-aranyos koltségveteési lakaspolitikai tamogatasok ndvelése
21. Az éllami lakaspolitikai tamogatasokon belili korabbi elkdtelezettség mérséklése

Lathatd, hogy a célok sokrétlek, elsé pillantasra nem tlinik logikusnak, hogy ilyen
mennyiségi célt hatdrozzunk meg. Mégis, kutatadsunk sordn arra a meggy6zdédésre
jutottunk, hogy a javasolt Eurdpai Otthonteremtési Program valamennyi olyan
terileten megoldast kell, hogy kinaljon, amelyre az otthonteremtés - vagy annak

hianya - hatassal van, és ehhez a célok teljes korét érdemes figyelembe venni.




Stratégiai koncepcio

A ceélok kitlizését kovette a ,Stratégiai koncepcio” megalkotasa, amely az alabbi hét

teriletet oleli fel:

Sajat otthont mindenkinek

Jelentés allami szerepvallalas

Az dngondoskodasra épulé tarsadalmi modellre torténd atallas

Az (] otthonok épitése all a kdzéppontban

Az osztrak bérlakas-rendszer magyar honositasa

A minéségi épitbanyag felhasznalas és az energia megtakaritas tamogatasa
Az ipari hattér fejlesztése

No ok owbdPRE

Lathaté, hogy a ,Koncepcié” egyarant fontosnak tekinti az &llam és a piac
egyenrangu szerepét az otthonteremtésben, az Aallami segitséget és az
ongondoskodast, a kulféldi és a hazai mintak egyittes alkalmazasat, valamint a

pénzigyi és az ipari hattéripar egyuttes fejlesztését.

Stratégiai eszkdzok

Végezetll, a ,Stratégiai eszkdzok” keretében foglaljuk 6ssze javaslatainkat,
amelyeket az aldbbi tablazat rogzit.

Epitésiigyi Minisztérium

Otthonteremtési Koltségvetési Keret (OKK)

Komplex Tamogatasi Rendszer

Elsé Sajat Otthon Program (ESOP)

Hasznalt lakas mobilitas tamogatasa

Devizaalapu hitelek Arfolyam Garancia Alapja (DAGA)

Varos rehabilitaciés Alap

Hattéripari Program

Az osztrak lakasszovetkezeti rendszer honositasa

Epitési Tanacsado Testillet, Képzési és Kommunikacios Program
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A javaslatokat részletesen a IV. fejezetben fejtjik ki, mig a ,Hogyan tovabb?” zard
fejezetben jelezziik az altalunk fontosnak tartott kdvetkezd lépéseket.




I. Hosszu tava tarsadalmi és gazdasagi trendek Magy  arorszagon
(2005-2015)

HosszUu tavu tarsadalmi trendek

Trend
1. Novekv 6 foldrajzi mobiliths Magyarorszagon bell

A magyar tarsadalom Uj vonasa lesz a kévetkezé 5-10 évben, hogy a korabbiakhoz
képest jelentésen megné a féldrajzi mobilitas. A magyar tarsadalom az elmult
évszazadban, de kilondsen az elmult fél évszazadban zart médon mikodott és a
belsé térbeli mobilitds nem volt jellemzd ra. A kdvetkez6 5-10 évben felgyorsulhat a
varosokba torténd bearamlas, a nagyvarosok korzetébe torténd kikoltbzeés, egy
agglomeréacié kialakulasa a Budapest koruli 3 milliés foldrajzi Ovezetben és
jellemzéve vélik, féként a fiatal nemzedékek korében, hogy mashol tanulnak és
mashol dolgoznak, mint ahol szllettek.

A magyar tarsadalom évtizedekig igen alacsony mobilitasa tébb egymast erdsitd
tényez6bdl eredt. Egyrészt az é&llami ipartelepitési program munkahelyeket vitt
vidékre, ezért nem volt érdemes tdmegesen elvandorolni a févarosha és a
nagyvarosokba. Masrészt nagyon alacsony fejlettségl volt a kozlekedési
infrastruktara, ami Gnmagaban is korlatja volt a belsé migracionak. Harmadrészt nem
volt tdmegesen lehetéség szabad bérlakdsba koltézni a nagyvarosokban, ami
lehetévé tette volna a nagyobb varosi foglalkoztatast, ezen keresztil a belsé
migraciot. Negyedrészt a mez6égazdasaggal is foglalkoz6 népesség még mindig a
teljes népesség 30-40 %-a Magyarorszagon, mert az iparban, szolgaltatdo szektorban
és az allamigazgatasban dolgozék jelentds része fenntart valamilyen kulon
mez6gazdasagi résztevékenységet. Ez is a migracié ellen hatott. Otodszor, a
migracio ellen hatott az is, hogy alacsony volt a fels6foku oktatasi intézményekben
tanulok szama (1990-ben egy nemzedék 8 %-a tanult egyetemen és f6iskolan), ezért

a tanulassal kapcsolatos migracié sem volt jelentds.



Ehhez képest az 1990-es évtizedben a piacgazdasag, a globalis nyitas és a
parlamentéris demokracia bevezetése jelentésen felgyorsitotta a belsé migraciot.
Els6sorban a tanulasi lehetéségek megnyilasa vezetett a fiatalok tdmeges varosi
migraciojahoz, mert az egyetemek és a fbiskolak a varosokban voltak elérheték.
Emellett a fiatal nemzedékek jelentés hanyadban prébaltak meg munkat szerezni a
nagyvarosokban, mert a kulfoldi mikodétéke beruhdzasok révén a varosokban
teremtédtek meg az Uj iparagakhoz k6t6dé Uj munkahelyek. Annak ellenére gyorsult
fel a belsé migraci6 Magyarorszagon, hogy a kozlekedési infrastruktira helyzete
gyakorlatilag nem javult. Erésitette a migraciét meg az is, hogy témegesen szlintek
meg vidéki munkahelyek Eszakkelet-Magyarorszagon, Dél-Dunantilon és Kelet-

Magyarorszagon.

A felgyorsuld bels6 migraci6 az 1990-es évtizedben elsésorban nem
tomegességével, mennyiségével, hanem mindségével jellemezhetd. Mar nem az
olcsé beri, féként épitbipari és segédmunkat végzé munkavallalok utaztak és
koltoztek  vidékr6l a varosokba, illetve Kelet-Magyarorszagrél  Nyugat-
Magyarorszagra, hanem a magas szakképzettséggel, féként felsé6foku végzettséggel
rendelkez6k koltoztek a varosokba. A belsé migracié 0j vonasa, hogy féként
Budapestrél, de tobb vidéki nagyvarosbdl is az adott varos 20-50 km-es kérzetébe
mar tdmegesen koltbztek ki az emberek. Budapest esetében ez 10-15 év alatt
mintegy 300 ezer ember kikolt6zését jelentette, de tobb 100 ezer ember koltdzott ki a
vidéki nagyvarosokbdl is az adott varosok kdzvetlen féldrajzi kérnyezetébe.

A kovetkezd 5-10 évben azt varjuk, hogy jelentésen felgyorsul a belsd migracio
Magyarorszagon. Ennek okai ugyanolyan sokrétliek lesznek, mint annak, hogy 1990
elétt alacsony volt a belsé migracid. Elészoér a kodzlekedési infrastruktira jelentds
fejlédése ad lehetéséget a nagyobb belsé migraciéra. Masodszor, tovabb folytatddik
a felséfoku képzésben résztvevék szamanak novekedése, az egyetemek és f6iskolak
tovabbra is a varosokban lesznek elérhetéek. Harmadszor, az (] iparagak, kilonésen
a tudas-intenziv iparagak kizarélag a varosokban lesznek elérhetéek, ezért a fiatal
nemzedékekbdl a jol képzett csoportok kifejezetten a varosokat fogjak keresni. A
belsé migraciot erdsiti majd az is, hogy a mezdégazdasag helyzete atalakul: jelenleg
egy erételjes rejtett foglalkoztatas van a mezégazdasagban, ez a kdvetkezé 5-10
évben fokozatosan felszamolédik. A mezdégazdasagban féfoglalkozasuak korébdl is



varhato tobb 10 ezer ember felszabadulasa és a szolgaltatd szektorba torténd
atlépése. Amikor véarosokrél beszélink, akkor val6jdban a varosok 20-30 km-es
korzetérdl van szo, valbjaban varosi halézatok kialakulasa torténik Magyarorszagon,

erbteljes kertes, zoldovezeti jelleggel.

Kovetkeztetés

“ sz

Magyarorszag bels6é migraciojanak felgyorsulasa jelentdés hatassal lesz mas
tarsadalmi folyamatokra, igy a telepulésszerkezetre és a gazdasagi trendekre is. A
gazdaséagi tevékenység, kulénésen a hozzaadott érték termelésben kiemelkedd
tudas-intenziv iparagak és szolgaltatd teriiletek er6teljes foldrajzi koncentraciét
mutatnak majd Magyarorszagon beltl. Budapest foéldrajzi kérnyezetében kialakul egy
mintegy 3 millioc lakosra kiterjed6 tudas-intenziv gazdasagi tevékenységgel
jellemezheté modern Ovezet. Ez a ,Budapest Motor’-nak is nevezhet6 foldrajzi
Ovezet Magyarorszag lakossaganak mintegy 30 %-at foglalja majd magaban, de a
GDP eléallitasaban mintegy 70 %-kal részesedik majd. A nagyvarosok is hasonlé
modon koncentraljak majd a tudas-intenziv gazdasagi tevékenységet, mint ahogy azt
Budapest és kdrnyezete teszi. Elsésorban azok a varosok lesznek erre képesek, ahol
fejlett fels6oktatasi intézmeényrendszer van és a kulfoldi mikédétéke bearamlasban
az 1990-es évtizedben jelentés szerepet kaptak. A belsé migracio felgyorsulasa
jelentds meértékben atrajzolja Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi térképét, a
maihoz képest Iényegesen koncentraltabb lesz mind a képzett csoportok, és mind a
magas hozzaadott értéket eléallité gazdasagi tevékenységek elhelyezkedése.

Trend

2. Felgyorsul a kills 6, min 6ségi migracio

Magyarorszag nem csupan belll volt zart a migracié teruletén, hanem igen keveés
ember koltozott Magyarorszagra az elmdalt fél évszazadban, és igen kevés hagyta el
Magyarorszagot ugyanebben az idészakban. Kivételt képez az 1956-o0s forradalom
kovetkeztében Magyarorszagot elhagyd 190 ezer ember, de ezt kdvetbéen a kilsd
migracié mar nagyon kis létszamu tarsadalmi csoportokra terjedt ki. Az 1990-es

évtizedben sem volt jelentés a kilsé migracid, nyugat-eurépai dsszehasonlitdsban



kevés ember koltozott Magyarorszagra, €s kevés ember hagyta el Magyarorszagot.
Jelentésnek tekinthet6 a Romaniabol, valamint a délvidékrél, a Vajdasagbhal
bekoltoz6k aradnya, de az 1990-es évtizedben még nem tapasztalhatd a kilsé

migracio nagysagrendi felgyorsulasa.

Ezzel szemben a kovetkezd 5-10 évben azt varjuk, hogy jelentésen felgyorsul a kiilsé
migracio mind a Magyarorszagra torténé bekoltézes, mind a Magyarorszagrol tértend
kikoltozés az Eurdpai Unio orszagaiba. Nem tekintjik ezt tdmeges, tehat milliés
migréacionak, néhany szazezer fére kiterjedd minéségi migraciot varunk. Azt varjuk,
hogy Magyarorszagrol évente tébb tizezer magas szakképzettséggel rendelkezé,
fékéent a 18-30 éves korosztalyba tartoz0 munkavallalé megy el és telepszik le az
Eurépai Unié orszagaiban. Hasonl6 modon az varthatd, hogy féként a kornyezé
orszagok jol képzett magyar fiataljai fognak évente tdbb tizezres szamban bekdltdzni
Magyarorszagra. Ez azt jelenti, hogy a kovetkezd 5-10 évben 6sszesen mintegy 2-
300 ezer ember koltozhet el (ideiglenesen vagy tartésan) Magyarorszagrol, és

ugyancsak legalabb 2-300 ezer ember kéltézhet be tartbsan Magyarorszagra.

A kilsé migréacié trendjén belil progndzisunk szerint létezik egy olyan altrend, amely
nyugdijasok Magyarorszagra kolt6zését jelenti majd. Németorszagbol, Izraelbél,
Kanadabol és més orszagokbdl is szamottevd nyugdijas-csoportok koltézhetnek
Magyarorszagra a kovetkez6 5-10 évben. Ez a nyugdijas migracié foldrajzilag
ugyanolyan koncentralt lesz, mint a szakképzett migracio. A nyugdijasok bekoéltozése
els6sorban a févarosra és Ovezetére, valamint a Dunantulra lesz jellemzé, mig a
kornyezd orszagokbdl varhatd magyarok bekoltdzése elsésorban ugyancsak a

févarosra és dvezetére, valamint Kelet-Magyarorszagra lesz jellemzé.

Kovetkeztetés

A kilsé migracio felgyorsulasa is atrajzolja Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi
térképét. A kiulsé migracié varhatéan ugyanolyan iranyokat kévet majd, mint a belsé
migracio. Elsésorban Budapestre és 3 millios Ovezetére, a nagyvarosokra és a
Dunantulra terjed majd ki, a nyugdijas migracio egy része a furdévarosokat érintheti
és a kornyezd orszagokbdl érkezé magyarok egy része Kelet-Magyarorszagon
telepedhet le. Ha kedvezdtlen politikai fordulatok kovetkeztében témeges lesz a

kérnyezd orszagokban él6 magyarok Magyarorszagra térténé bekoltdzése, akkor a
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kulsé migracio a belsé migracioval ellentétes foldrajzi iranyokat is kovethet: ebben az
esetben a vidéket, f6ként a kisebb telepuléseket érinti majd a tdbmeges magyar
bekoltozeés.

A Magyarorszagrél féként az Eurdpai Unidba kikolt6zé, dontéen a 18-30 éves
korcsoportba tartoz6 fiatalok elvesztése jelentds héatranyt jelenthet a magyar
gazdasagi felzark6zas szamara. Olyan kormanyzati politikat kell kovetni, amely
minimalizalja ezt a veszteséget, és atmeneti id6 utan visszatérésre készteti az
Eurépai Unidba tavozott fiatalokat, illetve az atmenetileg kiesett szaktudast
Magyarorszagra torténé bevandorlassal pétolja.

Trend

3. Magyarorszag a t 6keszegény gazdasagi felzarkdzas utjat jarja

Az amerikai gazdasagi modell kevesebb tékét hasznal fel egységnyi termék
elédllithsara, mint az Eurépai Unié orszagai. Az Eurdpai Uni6 gazdasagi és
tarsadalmi modelljében lényegesen tobb tékét hasznalnak fel az egységnyi GDP
eléallitAsahoz, aminek oka az, hogy magasabb az 6rokolt téke allomanya és az
allamok is erételjesen részt vesznek a tdkefelhalmozasban. Az Eurdpai Unid
orszagaiban raadasul a szocialis allam altal kiépitett intézményrendszerek — az
egészségugyben, az oktatasban, a kultrdban és a szocialis ellaté rendszerben —
szintén allami tulajdonban vannak, az allami fejlesztések réven itt is tékében gazdag

struktdrakat talalunk.

Ezzel szemben a kdzép-eurdpai orszagok, kdzottik Magyarorszag elmult 50 éves
fejlédése egy tOkeszegény gazdasagi felzarkdzast mutat. Bar 1950-75 kozott
erételjes volt az allam felhalmozasi tevekenysége, s6t a fogyasztas karara is novelték
az allami beruhazasokat. Az infrastruktira fejlesztése nem tartott 1épést az eréltetett
iparositassal, ezért az 6rokolt infrastruktira nem jelent olyan tékét, mint akar a
nyugat-europai, akar az amerikai infrastruktira vagyona. Ennél is rosszabb
helyzetben van a magangazdasag tdkeellatottsaga, mert a piacgazdasagi atmenet
€s a privatizacié ellenére ma a magyar tulajdonban lévé, zomében kis- és

kozépvallalatok tékeellatottsaga kirivdban alacsony. Hasonléan alacsony a tdke-
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szintje a csaladoknak és haztartasoknak, mert az elmult 50, de inkdbb 100 évben
tobbszor pusztult el jelentés csaladi és polgari vagyon Magyarorszagon. Az 1990-es
évtized piacgazdasagi atmenete nem poétolta ezt a kiesé polgari vagyont.

Az Eurépai Unid kozos forrasai részben segitenek Magyarorszag alacsony toéke
ellatottsagi szintjén. Elsésorban a kdzlekedési infrastruktiraban, a kornyezetvédelem
teriletén, valamint egyes kozszolgaltatasoknal van lehetéség a tOkeellatottsag
jelentds novelésére vissza nem téritenddé eurdpai unios forrasokkal. Az Uzleti téke
potlasara azonban az Eurépai Unidbol érkezé forrasok altalaban nem lesznek
alkalmasak, ezek részben kulféldi befektetések, részben a magyar tulajdonosi

osztaly befektetései révén néhetnek.

Kovetkeztetés

A tb6keszegény felzarkdzasi modell azt jelenti, hogy a magyar tarsadalom és
nyomaban a gazdasag inkabb az amerikai modellt kbéveti majd, mint az Eurépai Unio
fejlett orszagaiban kialakul6é tarsadalmi modelleket. A tarsadalmi szerkezetre nézve
ez azt jelenti, hogy valoszinlleg nagyobb lesz a leggazdagabb 10 % és a
legszegényebb 10 % kozotti kilonbség, mint az Eurépai Unidban (ma ez 8,5-szeres,
szemben az Eurdpai Unid 4-szeres kilbnbségeével), varhatéan ez a kulénbség
tovabb nd. Tovabbi kévetkezmény, hogy a kialakul6 magyar kézéposztaly sziikebb
lesz, mint akar az amerikai akar a nyugat-europai. A kialakuld6 magyar k6zéposztaly
vagyona és uzleti tékéje is kisebb lesz, mint a nyugat-eurOpai vagy amerikai
k6zéposztalyé, mikézben a fogyasztasi szokasaiban eléri a nyugat-eurdpai
fogyasztasi mintakat. Ennek a varhaté hosszu tavu tarsadalmi trendnek természetes
kovetkezménye, hogy egy jelentds, mintegy a tarsadalom 20 %-ara kiterjedd szegény
réteg allandésulhat - kilon kormanyzati és onkorményzati program nélkul -

Magyarorszagon.

Végul a t6keszegény fejlédési modell azt is jelenti, hogy a téke az egyik legfontosabb
politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezd lesz Magyarorszagon, mert mindig a
ritkasagertékkel rendelkezd tényezdé hatarozza meg a tobbi tényezd értékét. A
t6keszegeny fejlédési modellbél az kovetkezik, hogy a tdketulajdonos osztaly
erételjes, a nyugat-eurépainal nagyobb befolyast fog gyakorolni a magyar politika,
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tarsadalom és gazdasag dontéseibe, ahogy azt az Egyesiilt Allamokban latjuk. Mas
oldalrdl a tékeszegély tarsadalmi fejlédés azt is jelenti, hogy a politikanak erételjesen
képviselnie kell a leszakado rétegek és féként a szegény kozéposztaly érdekeit. A
gazdasagpolitikanak elsésorban a tékével vald jobb ellatast kell kézéppontba

allitania.

Trend

4. Fogyasztas-kozpontu tarsadalom kialakitasa

A magyar tarsadalomban nem a téke megszerzése, hanem a fogyasztasi javak
megszerzése lesz az elsérendl tomeges csaladi és személyes motivacié. Miutan a
jelentds tdéke javak — nagy vagyoni értékl lakas, haz, jelentés tékét képviseld sajat
cég -— felépitése tomegesen nem lesz jarhato a kovetkez6 5-10 évben
Magyarorszagon, ezért a tarsadalom tobbsége a fogyasztasi javak megszerzésére
koncentral majd. Ez megint az amerikai tarsadalmi modellre hasonlit, ahol a
szolgaltatd szektorban dolgozok mar a teljes foglalkoztatottak 75-80 %-at jelentik, és
a fogyasztasi cikkek és a szolgaltatasok megszerzése all az egyéni életstratégiak

kbézéppontjdban.

Fogyasztas-kozpontu tarsadalom Magyarorszagon azért is varhato, mert hatalmas és
tomeges kieléglletlen kereslet jellemzi a magyar tarsadalmat. Az 1990 el6tt
piacgazdasag és demokracia nélkil mikddd tarsadalomban természetesen hatalmas
tarsadalmi sziikségletek maradtak kieléguletlenil. Az 1990-es évtized piacgazdasagi
atmenete soran sem sikerilt ezeknek a sziikségleteknek a zomét kielégiteni, aminek
oka az volt, hogy aru mar volt, de az embereknek még nem volt pénze a vasarlasra.
Mig az 1990 el6tti korszakot ugy jellemezhetjuk, mint a ,pénz van, de aru nincs”
korszakot, addig az 1990-2004 kozotti szakasz inkdbb az ,aru van, pénz nincs”
korszaka. A magyar tarsadalomban hatalmas kieléglletlen fogyasztasi igény
halmozodott fel, amit tovabb erdsit Magyarorszag eurdpai uniés csatlakozasa, hiszen

tobben utaznak majd, és kdzelebb lesznek a magasabb fogyasztas eurdpai mintéi.
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Kovetkeztetés

A hosszu tava tarsadalmi trendek kozil is az egyik legfontosabbnak tartjuk azt, hogy
a magyar tarsadalom egyre inkdbb fogyasztas-kdzpontiva vélik a kdvetkezd 5-10
évben. Ez j0 hir az Uzleti vallalkozasok egy részének, de a lakasépitésben érdekelt
Uzleti csoportok szamara azt jelenti, hogy kulon hatékony kormanyzati program
nélkul az 0j otthonok épitése hatérbe szorulhat az azonnali fogyasztassal szemben.
A magyar tarsadalom elsésorban fogyasztani akar, masodsorban johetnek szamba a

tulajdon, a téke és mas szempontok.

Trend

5. A munka felértékel 6dése

A magyar tarsadalomban felértékel6dik a munka a kdvetkezé 5-10 évben. Miutan
nincs a csaladoknal jelentés 0rokolt vagyon, az allami szociélpolitikai forrasok
kiapadnak, és a nyugdijak sem nyujtanak megfelel§ forrast az igényelt fogyasztasi
szint fenntartdsara, ezért gyakorlatilag egyedil a munka révén szerezhetd jovedelem
ad lehet8séget a fogyasztas-kdzpontu tarsadalmi motivaciok kielégitésére. A munka
felértékeléddését az is segiti majd, hogy ha valakinek van biztos munkahelye és ebbdl
prognosztizalhaté jovedelme, akkor képes majd hitelt felvenni. Marpedig a
fogyasztas-kozpontu tarsadalmi trendbdl az is kdvetkezik, hogy né a hitel szerepe
Magyarorszagon, mert aki csak teheti, és amire csak teheti, elére hozza
fogyasztasat. Ez kizardlag hitelforrasbol lehetséges, hitelt azonban majd csak az kap,

akinek van biztos munkaja, tehat biztos jovedelme.

A munka felértékel6dése iranyaba hat az is, hogy erételjesebb lesz a verseny a
munkaerépiacon a j6 munkahelyekért. Altalaban is erésédik a verseny a belfoldi
piacon az eurdpai unids csatlakozas utan, ami részben erdsiti a jol képzett munkaerd
helyzetét, masrészr6l azonban az Uj nemzedékek korében mar magasabb a
képzettség szintje és magasabb a fels6foku végzettségliek aranya, ami a verseny
er6sbdéset hozza magaval. Egyre nehezebb lesz jol fizetd munkahelyeket talalni,
illetve azokat hosszU idén keresztil megdrizni és ez szintén a munka

felértékelddésének irdnyaba hat.
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Kovetkeztetés

A munka felértékelédése azt jelenti, hogy a magyar munkavallalék hajlandéak
lesznek tobbet dolgozni, mint az Eurdpai Unio tobbi tarsadalmai és ezzel is inkabb az
amerikai mintat kovetik majd. Az amerikai tarsadalomban jelenleg 50 éra az atlagos
munkaid6, ezzel szemben az Eur6pa Unidban ez mar 40 Ora alatt van.
Magyarorszagon varhatéan né majd az atlagosan ledolgozott érak szama, nem
feltétlen a hivatalos munkaidd, hanem a tényleges munkaidé. A munka szerepe
minden modon erésddik a tarsadalomban, mert kizardlag ennek révén lehet a most is

hatalmas, de folyamatosan névekvé fogyasztasi igényeket kielégiteni.

Trend

6. A csalad felértékel 6dése

Az elmult fél évszazadban Magyarorszagon meggyengultek a csaladok, mert mind a
hagyomanyos, mind a modern vilag a csalddok gyengulése felé hatott. Megrendultek
a hagyomanyos csaladi osszetarté er6k, mikdzben mar hatottak a modernizacioé
szintén csaladot gyengit6 tényezdi, és nem erésitette a csaladot a modernizacio és a
hagyomanyos csaladi mikddés egy olyan k6zds forrasa, amely valamennyi nyugat-
europai orszagban fékezte a csaladok szétesését. A csaladi vallalkozasok, a csaladi
kis- és kozépvallalatok a mai nyugat-eurdpai tarsadalmak vezeté gazdasagi ereje,
egyben a nyugat-eurdpai csaladok fenntartdsanak fontos forrasa. Miutan 1990 el6tt
Magyarorszagon nem volt piacgazdaség, ezért a csaladi t6ke és csaladi vallalkozas

nem lehetett tAmasza a csaladnak.

A kovetkez6 5-10 évben a csaladok megerésddését varjuk Magyarorszagon annak
ellenére, hogy a globalizacio és modernizicié hatasai elvileg a csalddok tovabbi
gyengulését eredményeznék. Ez valdszinlleg azért nem kovetkezik be, mert a
csaladok valnak a munka, a vallalkozas, a tanulas és az otthonteremtés alapvet6
kereteivé. A piacgazdasag kdvetkez6 5-10 éves fejlédése Magyarorszagon a csaladi
vallalkozasok megeréstdését hozza majd kilonésen a mezbégazdasagban és a
szolgaltatd szektorban. Ebben a két agazatban ugyanis a csaladi vallalkozas a

donté, szemben az iparral, ahol a nagyvallalatok a meghatarozéak. A csaladi
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vallalkozasok azonban meég az iparban is megerésédnek, mert a multinacionalis
cégeknek beszallitd magyar kis- és kdzépvallalatok jelentds részben csaladi
véllalkozasok lesznek.

A csaldd megerdéstdése tehat a kovetkezd 5-10 évben elsésorban a piacgazdasag
fejlédésébdl, a munka felértékel6désébdl és a szolgaltatd szektor bévilésébdl ered
majd. Miutan a szolgaltaté szektor bévilése automatikusan az egyéni és csaladi
vallalkozasok bévilését hozza magaval, valamint a mezbgazdasagban a
magangazdasagok megerdsddése ugyanilyen iranyba hat, ezért varhatdé a csaladok

Uj reneszansza Magyarorszagon.

Kovetkeztetés

A csaladok meger6sodése a globalis és modernizacidos trendekkel szemben
kovetkezhet be Magyarorszagon a kovetkez6 5-10 évben. Ez a hosszu tava
tarsadalmi trend megjelenik majd valamennyi politikai, tarsadalmi és gazdasagi
folyamatban. Erésiti a hagyomanyokat, a hagyomanyos értékrendet, a
kiskozosségeket és azokat a telepllési formakat, amelyek a nagyvarosok féldrajzi
kozelében, de kulon kisebb telepuléseket hoznak létre. A csalddok megeréstdése
nem feltétlentl jar egyutt a gyermekvallalasi kedv névekedéseével, de azzal
mindenképpen, hogy a csaladi keretek kdzott bévil majd leggyorsabban a gazdasagi
tevékenység. A GDP kovetkez6 5-10 évben varhatd tobblete jelentés mértékben a
csaladi vallalkozasok teljesitményttbbletébdl johet majd.

Trend

7. Minden rugalmasabba valik

A magyar tarsadalom egyszerre mutatja a kotottség és a rugalmassag jegyeit.
Rendkivil rugalmas a munkaer6piacon, mert a szakszervezetek szerepe
elhanyagolhatd, az allami munkaeré-piaci szabalyozasok lényegében nem jelentenek
korlatokat, a t6keer6s pozicibban van a magyar gazdasagban, és ezek
ered6jeképpen a munkaerépiac rendkivil rugalmas. Ez a rugalmassag nagy érték,

kilénodsen, ha az Eurdpai Unid orszagainak rugalmatlansagaval, példaul a német



16

munkaerépiac  kirivdban rugalmatlan jellegével hasonlituk 6ssze. Hasonlo
rugalmassagot mutat a magyar tarsadalom az () divatok, szokasok és mintak
atvételében. Tarsadalmi rugalmassag jelenik meg abban is, hogy a magyar
tarsadalom liberalis beallitottsaglu egy sor olyan teriileten, ahol a hagyomanyos
angolszasz gondolkodas Iényegesen rugalmatlanabb és kotbttebb. Ez megjelenik a
csaladi szokasokban, a tarsadalmi érintkezésekben, a baratsagok és munkatérsi

viszonyok alakitasaban, valamint a munkahelyi viszonyokban.

Ugyanakkor a magyar tarsadalom erételjesen kotott, konzervativ értékrendet mutat
egy sor olyan terlleten, ahol az amerikai és nyugat-eurOpai tarsadalmak
nyitottabbak. A kommunikacio terlletén kifejezetten rugalmatlan a magyar
tarsadalom, a kudarc elviselésében ugyancsak rugalmatlan és a siker

megbecsulésében sem mutat kellé rugalmassagot.

Kovetkeztetés

A kovetkez6 5-10 évben varhatéan né a magyar tarsadalom rugalmassaga. A
rugalmassag novekedése jelenik majd meg a nagyobb belsé és kilsé migraciéban, a
munkavallalasi szokadsokban, de meég abban is, hogy nem akarnak majd nagy
tarsadalmi csoportok minden aron tékét gydjteni, hanem inkabb fogyasztasukat
novelik. A tarsadalmi rugalmassag novekedése féként a fiatalabb nemzedékekre
terjed majd ki a kdvetkez6 5-10 évben, de az egész tarsadalomban érzékelhetd lesz.
Ez els6sorban a tarsadalmi érintkezésekben és a gazdasagban segiti majd a

kedvez6 folyamatok er6sodeését.

Trend

8. Minden gyorsabba valik

A tarsadalmi rugalmassag novekedéséhez hasonléan a gyorsulas is olyan hosszu
tava trend, amely minden mas tarsadalmi és gazdasagi trendet segit. A valtozasok
egyre gyorsabban kdvetkeznek majd be a magyar tarsadalomban és gazdasagban,
ez jelenti a gyorsulas trendjét. Onmagaban a gazdasagi felzark6zas és a nagy
tarsadalmi csoportok emelkedd életszinvonala is a valtozasok gyorsulasat hozza

magaval. Tovabb gyorsitja a valtozasokat, hogy az Eurdpai Unidban nagyon sok Uj



17

mintat, valtozast kell bevezetni. Az () technoldgidak bevezetése is a valtozasok
gyorsulasat fogja eredményezni. Az Uj nemzedékek képzettségi szintjének
emelkedése is a valtozasok gyorsulasanak iranyaba hat, mert a tudassal és

képzettséggel mas életmaod és fogyasztasi szokasok jarnak egyditt.

Kovetkeztetés

Hosszu tava tarsadalmi trendként jeldljuk meg, hogy Magyarorszagon a valtozasok
tovabb gyorsulnak. Ez ellentétes azokkal a prognozisokkal, amelyek szerint a
demokréacia, a piacgazdasag €s a globalis nyitas utan, valamint a NATO és az EU
csatlakozas utdn mar Magyarorszagon lelassulhatnak a valtozasok. Miutan a magyar
tarsadalom belsé szerkezete még Oriasi atalakulasok elé néz, mikdézben a
globalizacio és technologiai forradalom folyamatai sem lassulnak, raadasul az
Eurdpai Unidban is érik Uj kihivasok a magyar tarsadalmat, ezért prognosztizaljuk a

valtozasok gyorsulé trendjét a kdvetkezé 5-10 évben.

Trend

9. Atudas még fontosabb lesz, mintat 6ke

A magyar tarsadalom és gazdasag egy amerikai modellhez hasonlito t6keszegéeny
felzarkozasi utat kovet, ahol a tudas még fontosabb lesz, mint a téke. Miutan
nehezebb lesz megszerezni a tékét, mint a tudast, ezért a tarsadalom nagy csoportjai
— féként a fiatalok — elsésorban a tudas megszerzésére 6sszpontositanak ahelyett,

hogy nagy éertéki tékejavakat, illetve t6keerds cég felépitését tliznék ki életcélul.

A tudas megszerzése tobb szempontbdl is kdnnyebb lesz, mint a tékéé. Egyfeldl a
nyugat-europainal jobban koncentralodo tékeszerkezet és tulajdonosi szerkezet azt
jelenti majd, hogy a vagyonos osztalyba Magyarorszagon nehezebb lesz bejutni, mint
Nyugat-Eurépaban, mert 6roklés révén és az 6rokdlt vagyon révén csak legfeljebb a
tarsadalom tizede szamara lesz adott ez a lehetéség. A fogyasztasi célok
kielégitéséhez azonban jél fizetd munkahely is elvezet, ami dontéen a tudas és a

képzettség révén lehetséges.
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Kovetkeztetés

Hosszl tava tarsadalmi trendként prognosztizaljuk a tudas felértékel6dését, és azt,
hogy a fiatal nemzedékeknél a tudas megszerzése megelézi majd a tékeszerzési
motivaciot. A tudas réven is elsésorban fogyasztasi cikkeket akarnak majd

megszerezni maguknak a fiatalok, kevesbé tékét.

Trend

10. Az USA és az EU trendjei kdzott

Az eddig vazolt hosszu tavu magyar tarsadalmi trendek egy része globalis trend:
egyszerre jelentkezik az amerikai és az eurdpai tarsadalmi modellekben. Mas részik
mar kifejezetten k6zép-eurdpai, ezen belll magyar tarsadalmi trend, amelyek az
elmult fél évszazad sajatos tarsadalmi fejlédésébdél kovetkeznek, és abbdl, hogy a
magyar gazdasag az Eurdpai Union belll jarja majd inkabb az amerikai modellhez
hasonlo fejlédési utjat. A magyar tarsadalom kovetkezd 5-10 éves fejlédése
alapvetéen az amerikai és eurdpai tarsadalmi fejlédés k6zé esik majd, mindkettéhdz
hasonlit majd egyes vonasaiban, mas tertleteken koztes és atmeneti formékat mutat,

de egyikkel sem lesz teljesen azonos.

Véarhatdé, hogy a kovetkez6 5-10 évben a magyar tarsadalom és gazdasag
alapvetéen az amerikai mintakat koveti majd az egyének és az uzleti vallalkozasok
szintjen. Ezzel szemben azt varjuk, hogy a magyar tarsadalom a kodvetkez6 5-10
évben elsésorban az eurdpai tarsadalmi trendeket koveti majd a csaladok, a
kozbsségek és az intézmények szintjén. A tarsadalmi intézmények — kildondsen az
egeszségugyi es oktatasi intézmeények, de még a nyugdijrendszer és a szocialis
intézmeények is — jelentés mértékben az Eurdpai Unio intézményeihez hasonlitanak
majd, és kevésbé az amerikai tarsadalmi intézményekhez. Ezzel szemben azt vérjuk,
hogy az egyének motivacidiban és a gazdasagi mintdkban, megoldasokban

elsésorban az amerikai gazdasagi modell érvényesil majd.
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Kovetkeztetés

A hosszu tava magyar tarsadalmi trendek részben amerikai, részben europai
hatdsokat mutatnak majd, de alapvetéen a kett§ kdzotti sajatos tarsadalmi fejlédést
jelentenek. A magyar tarsadalom a koévetkezé 5-10 évben valdszinlileg olyan iranyba
fejlédik majd, amely sem az amerikai tarsadalmi modellre, sem az eurdpai tarsadalmi
modellre nem fog egészében hasonlitani, csak egyes részleteiben. Ez a tarsadalom
jelentds mértékben mashogy mikodik majd, mint akar az amerikai, akar az eurépai
tarsadalmak. Azt is varjuk, hogy a magyar tarsadalmi fejlédéshez hasonlé utat jar
majd be Szlovakia, Lengyelorszag, majd az EU csatlakozasa utan Romania és

Bulgaria.

A mezdgazdasagban megerdstdnek a csaladi gazdasagok, a szolgaltatd szektorban
is teret nyer a csaladi vallalkozas, a tudas és képzés megszerzése teriletén is
er6sodik a csalad szerepe. A szolgéltaté szektorban a csaladi vallalkozasok
lényegesen nagyobb aranyt mutatnak majd, mint az iparban, tehat a magyar
gazdasag szolgaltatdo szektor felé tortené atalakuldsa magaval hozza a csaladi
vallalkozasok megerésddését. A magasabb tudas és a jobb képzés megszerzése is
csaladi egyuttmikoddést igényel, mert meghosszabbitja az inaktiv idét, amelynek

finanszirozasahoz szilkség van a csaladra.

Hosszu tavu gazdasagi trendek

A hosszu tava tarsadalmi trendek mellett sajatos hosszu tavu gazdasagi trendeket is
talalunk. A magyar sajatossdgokat az adja, hogy a globalizacié koraban léptliink
vissza a piacgazdasagba, az EurOpai Unié tagjaivd valtunk és az elmalt fél
evszazadban kialakult magyar gazdasagi szerkezet mar eleve eltéréseket mutatott
az eurdpai vagy amerikai gazdasagi szerkezethez képest. Magyarorszag hosszu
tavl gazdasagi trendjeit dontéen meghatarozza, hogy milyen forrasok allnak
rendelkezésre a gazdasagi felzark6zas szamara. Az 5-10 éves gazdasagi trendek
ugyanis a gazdasagi felzarkdzas szakaszat jellemzik majd, ezért egyben a gazdasagi
felzarkdzas trendjei is. A Novekedéskutatd Intézet munkacsoportja a kovetkezd

sajatos magyar gazdasagi trendeket varja a kdvetkezé 5-10 évben:
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Trend

11. A gazdasagi szolgaltatasok b  évtléese

Az elmult néhany évben a magyar gazdasag leggyorsabban fejl6dé agazata a
gazdasagi szolgaltatasok. Ezek magukban foglaljak a koényvelést, auditalast,
pénzigyi és banki szolgaltatasokat, ingatlanpiaci szolgaltatasokat, tanacsadast,
logisztikai rendszerek mikodtetését és egy sor mas uzleti szolgaltatast. Oriasi
lemaradast mutatott korabban a magyar gazdasag, igy a piacgazdasagi atmenetet
kovetden, a globalis tékebefektetések logikus folytatasaként felgyorsult a gazdasagi

szolgaltatasok béviilése.

A joévedelem-szint ugrasszerien emelkedett a magyar tarsadalom 10 %-anal, tovabbi
mintegy 30 %-anal a jévedelem-szint érzékelhetd, de kisebb mértékli emelkedése
volt jellemzé és a lakossag legalabb 30 %-anél romlott az anyagi helyzet. Tovabbi 30
%-ra tehetd azoknak a tarsadalmi rétegeknek az aranya, amelyeknél az 1990-es
évtized elejei gyors jovedelem-csokkenés utan a jovedelem 2000 korul visszaallt az
1989-es induldo szintre. A jovedelem-bdévilés egyértelmilen a gazdasagi
szolgaltatasok magasabb igénybevételét jelenti, példaul az ingatlanpiaci és pénzigyi

szolgaltatasok esetében.

A Novekedéskutatd Intézet munkacsoportja szamitasokat végzett arra vonatkozéan,
hogy mely agazatok bdvilése segiti a leggyorsabban a magyar gazdasag
felzarkdzasat. A gazdasagi szolgaltatasok mintegy 6 %-0s névekedése a GDP 1 %-
os bévilését hozza magaval. Az épitipar és a feldolgozéipar mintegy 14 %-0s
bévilése hozza ugyanezt az 1 %-os GDP-bévilést, a tobbi agazat — beleértve
kutatas-fejlesztést, oktatast, mezégazdasagot — esetében 15-25 %-o0s bdvilés kell a

GDP 1 %-0s novekedéséhez.

Kovetkeztetés

A gazdasagi felzarkdézas egyik legfontosabb forrdsanak tekintjik a gazdasagi
szolgaltatasok bdévilését, mert valamennyi mas gazdasagi agazathoz képest a

leggyorsabban eredményezi az egy fére es6 GDP és az egy fére esé fogyasztas
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magyar szintjenek az eurdpai unios atlaghoz valéo kozeledését. A gazdasagi
szolgaltatasok automatikusan béviilnek a kereslet és a jovedelem-szint bévilésével,
valamint a szolgéltatd szektor térnyerésével. Automatikusan bévil tovdbbé a kis- és
kozépvallalatok térnyerésével, mert minél tobb szereplbje van a piacnak, annal tdbb
gazdasagi szolgaltatasra van szikség. A kovetkez6 5-10 év magyar
gazdasagpolitikajaban érdemes koncentralni a gazdasagi szolgéltatasok
fejlesztésére, mert az automatikus bévitést j6 kormanyzati politikdval még erdsiteni is
lehet.

Trend

12. Kis- és kdzépvallalatok halozatainak er 6sddése

1990 elétt a magyar gazdasag nem volt piacgazdasag és nem volt globalisan nyitott
gazdasag, ahol magas volt a tékekoncentracié és a szervezeti centralizacio, tehat
aranyaiban az eurdpai szintnél Iényegesen kisebb volt a kis- és kdzépvallalatok
aranya. Az 1990-es évtized piacgazdasagi atmenete soran elsésorban nem a hazai
kis- és kozépvallalatok béviltek, hanem a multinacionalis vallalatok magyar
leanyvallalatai, valamint a nagy magyar vallalatok. Megjelent ugyan egy erés
kozépvallalati kor, a kisvallalkozéi korbdl is kiemelkedett egy fejlédéképes csoport,
azonban a magyar vallalakozasok donté tobbsége megmaradt a mikrovallalkozoi
szinten. A magyar gazdasag masik jellemzéje, hogy ritka az egyuttmikdodési halé az
Uzleti szervezetek kozott. Az lzleti egyuttmikodés, példaul a klaszterek kialakulasa

nem volt jellemzé az elmult évtizedekre.

A kovetkez6 5-10 évben ugrasszerlien néhet az egyuttmikédés a hazai gazdasagi
szervezetek kozott, és ugrasszerien néhet az erds kis- és kdzépvallalatok aranya. A
mikro-vallalkozasok kozil akar tbbbszazezer is megszinhet a kdvetkezé években. A
magyar gazdasag sikeres eurdpai felzark6zdsa szamara az egyik legfontosabb forras
a hazai kis- és kozépvallalatok megeréstdése, valamint a multinacionalis cégek és a
hazai cégek ko6zotti kapcsolatok siriisodése. Itt ugrasszeri fejlédés lehetséges,

kuléndsen egy ezt seqité gazdasagpolitika esetén.
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Kovetkeztetés

Sem az 1990 elétti tervgazdasagban, sem az 1990 utan kialakult piacgazdasagban
nem alakult ki egy olyan erds kis- és kozépvallalati kor a magyar gazdasagban,
amely az amerikai vagy az eurOpai unidés gazdasagokat jellemzi. A gazdasagi
felzarkdzas egyben a kis- és kdzépvallalkozisok tékeerejének, piaci részesedésének
€s szamanak novekedését is magaval hozza majd. Ez a hosszu tdvl gazdasagi
trend a magyar tulajdon részaranyanak névekedését hozza magaval a teljes magyar

tékeallomanyon belll.

Trend

13. Logisztikai rendszerek fejl 6dése

A magyar gazdasagban az utébbi 3-5 évben ugrasszeriien fejlédik a logisztikai
tevékenység. Ennek forrasa a piacgazdasagra torténd atallas, a globalis
tékebefektetések és a foldrajzi tranzit lehetéség. A magyar gazdasag hidat jelent az
Eurdpai Unio és Kelet-Europa, valamint Délkelet-Europa kozott, és ez a gazdasagi
hidszerep egy tranzitgazdasdg kialakuldsaval jar, amely kozéppontjaban a
- kdzlekedési infrastruktura fejlesztése mellett - a logisztikai rendszerek fejlesztése

7

all.

A logisztikai rendszerek fejlesztésének el6feltétele a kozlekedési infrastruktira
kiépitése. Ebben Magyarorszag rendkivil elmaradott, sem az autépalyak, sem a
polgari repuléterek, sem a modern vasutvonalak nem jellemzik a magyar
infrastruktarat. A kdvetkezd 5-10 évben ugrasszer( fejlédés all majd be a kdzlekedési
infrastruktardban és ennek kovetkeztében felgyorsul a logisztikai rendszerek

fejlesztése.
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Kovetkeztetés

A magyar gazdasag EU szinthez torténd felzark6zasa szempontjabol kilonleges
lehet6séget jelent a logisztikai rendszerek fejlesztése. Ez méar elindult, de Ujabb
lendlletet kap a kozlekedési infrastruktira beruhazésaitol, valamint a szolgéltatasi
szektor fejlédésetdl. A jovedelem-szint emelkedése magaval hozza a kereskedelem
€s a szolgaltatasok boviilését, és ez a logisztikai rendszerek fejlesztését vonja maga

utan.

Trend

14. A kozlekedési infrastruktira fejl ~6dése

Magyarorszag jelenlegi hatalmas lemaradasat a kdzlekedési infrastruktura teruletén
a kovetkez6 5-10 év fejlesztései jelentdsen enyhitik majd. Ehhez jelentés EU
fejlesztési forrasok érkeznek majd, részben vissza nem téritenddé tdmogatasok,
részben hitelek forméjaban. A kelet-nyugati és észak-déli kozlekedési folyosok teljes
kiépitése az Eurdpai Unidnak is érdeke, ezért a mostani bévités utan nagy fejlesztési

projektek indulhatnak.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztése els6sorban magyar munkaerével és
nyersanyagokkal torténik majd, ezért ez a fejlesztési tertlet nem importigényes. A
logisztikai rendszerek fejlesztése kaphatja a legnagyobb I6kést a kozlekedési
infrastruktira fejlesztésétdl, de emellett a turizmus és a tovabbi feldolgozdipari
beruhadzasok is jelentdsen nyernek a mainal lényegesen fejlettebb kozlekedési

infrastrukturatol.

Kovetkeztetés

A kozlekedési infrastruktura kovetkezd 5-10 évben vart ugrasszerl fejlesztése a
magyar gazdasagi felzark6zas egyik motorja lesz. Ezek a beruhazasok kodzvetlentil
segitik a GDP ndvekedését, mert magyar munkaerét és magyar nyersanyagokat
hasznalnak fel, kbzvetett médon még jelentdsebben segitik a gazdasagi felzark6zast,
mert |l0kést adnak a felzark6zas szempontjabdl fontos gazdasagi agazatok

fejlesztésének.
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Trend

15. Feldolgozodipari fejlesztések b éviilése

Az 1990-es évtized igazi sikertorténete a feldolgozoipar, ezen belll is a gépipar
fejlédése. A globalis tékebefektetések soran Uj iparagak éplltek ki — autdipar,
elektronikai és szamitastechnikai ipar —, ugrasszeriien nétt a gépipari export és a
termelékenység. A kovetkez6 5-10 év tovabbi feldolgozoipari fejlesztéseknek nyit
utat. A multinaciondlis cégek szaméara tobb magyar kis- és kozépvallalat lesz
beszallitd. A Magyarorszagra telepedett multinacionalis cégek szinte kivétel nélkiil
bdvitik a tevékenységiket, amit az is mutat, hogy eddig is évente mintegy 2 milliard
eurd profitot forgattak vissza a kilféldi tulajdonosi részesedéssel mikodd cégek a
magyar gazdasagba. A gépipar mellett mas feldolgozdipari tevékenységek is
bévilnek. Elsésorban a butoriparban varunk attérést, mert a magyar gazdasag
rendkivil j6 adottsagokkal rendelkezik a butoripar fejlesztésére, amiket eddig nem

hasznaltunk ki.

Kovetkeztetés

Az ipar, ezen belll a feldolgozéipar tovabbi gyors ndvekedését varjuk a gazdasagi
felzarkdzas soran. Bar a gazdasag egészében kevéshé lesz exportorientalt, mint volt
az 1990-es évtizedben, a feldolgozdéipar azonban tovabbra is dontéen exportorientalt

marad.

Trend

16. A gyogy-turizmus gyors b évilése

Magyarorszag valamennyi EU tagallamnal jobb lehetéségekkel rendelkezik a gyogy-
turizmus teriletén. Magyarorszagon mintegy 160 termalfurdé makodik, fejlettek a
gyogyaszati kapacitasok és az egészségugyben dolgoz6 munkaerd is magas
szinvonall. Az elmult 4 évben jelentés fejlesztések indultak el a gyogy-turizmus
teriletén, mintegy 75 termalfirdé UGjult meg és a megindult fejlesztések
kovetkeztében varhaté a szdéllodak, panziok, szolgaltatéegységek ugrasszeri
bévilése a kovetkezd 5-10 évben. A gyogy-turizmus lehet a magyar turizmus vezetd

agazata, Budapest és a Balaton mellett.
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Kovetkeztetés

A gyogy-turizmus fejlesztése a magyar gazdasagi felzark6zas egyik motorja lehet a
kovetkezd 5-10 évben. Ez a folyamat az elmult 4 évben felgyorsult és tovabbi
gyorsulasra szamitunk. Amennyiben a gazdasagpolitika tudatosan fejleszti ezt a
terletet, akkor a kovetkezé 10 éven belll Magyarorszag az Eurdpai Unio elsészamu
gyogy-kdzpontja lehet. Ez az egyre idésebb népesség, valamint a javuld jévedelmi

viszonyok mellett kiilondsen igéretes terilet.

Trend

17. A kutatas-fejlesztés és az innovacié er 6sodéese

Az Uj magyar piacgazdasagot 1990 utan az importélt innovacio jellemezte. A globalis
tékebefektetések a legmodernebb technolégiat hoztak Magyarorszagra, az Uzleti
modszerek, a vallalati vezetés és az informatika térnyerése egydutt jelentették az
importalt innovacié modelljét. A kovetkez6 5-10 évben megerésddhet a hazai
kutatas-fejlesztés és a bels6é innovaci6. A hazai kis- és kodzépvallalatok
megerésodése, a klaszterek kialakulasa, és a gazdasagi szolgaltatasok, valamint a

logisztikai rendszerek fejlesztése is erésiti a belsé hazai innovaciot.

Kovetkeztetés

Az elmult 15 évhez képest er6sodd kutatas-fejlesztési tevékenységet
prognosztizalunk a magyar gazdasagban, erésebb lehet a belsd innovacio, mikézben

megmarad az importalt innovacio a globalis tékebefektetések révén.

Trend

18. Kulfoldi m Gkod 6toke befektetések b oviilése

Magyarorszag elveszitette vezetd helyét a kozép-eurOpai térségben a kulfoldi
mikodoétéke befektetések terén. Ez dontéen hibas kormanyzati dontéseinek volt
koszbnhetd, de megjelent benne a magyar gazdasag atalakulé struktlraja is. Az

emelkedd bérek, az EU tagsag miatt valtozo tdékebefektetési kedvezmeények
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automatikusan a kudlfoldi mikodétbke befektetések elbizonytalanodasa iranyaba
hatnak. Ezzel szemben a kutatis-fejlesztés eréstdése, a kdzlekedési infrastruktira
fejlesztése, a logisztikai rendszerek bévilése és a meger6sodd kis- és
ko6zépvallalatok nyoman lehetévé valo Uj beszallitas potlolagos vonzast jelent majd a

kulfoldi téke-befekteték szamara a magyar gazdasagban a kdvetkezé 5-10 évben.

Varhato, hogy a mai mintegy 2 milliard eurds szintrél évi 3-5 milliard eurdra né az Uj
kulfoldi tékebefektetések O0sszege Magyarorszagon. Elsésorban a mar eddig is
Magyarorszagon m{ikddé globalis cégek befektetései bévilnek, de megjelennek az
Eurépai Unié orszagaibdl azok az erds kozépvallalatok is, amelyek eddig
Magyarorszagot nem tekintették befektetési célpontnak. A kulfdldi tékebefektetések
mar nem csupan a gepiparra koncentralédnak majd, hanem a turizmus, a gazdasagi
szolgaltatasok, a logisztikai rendszerek, a kozlekedési infrastruktira és az
ingatlanfejlesztések is kiemelt befektetési teriletekké valnak.

Kovetkeztetés

A kilféldi mikodoétéke bearamlas aranyaiban kisebb szerepet jatszik majd a magyar
gazdasag kovetkez6 5-10 éves felzark6zasi szakaszdban, mint jatszott a
piacgazdasagi atmenet és az EU tagsagra tortené felkészilés elmalt 15 évében.
Ennek egyik oka Magyarorszag t6kevonzo képességének atalakulasa, masik oka a
hazai Uzleti szerepl6k megerdsodése. A kilféldi mikodétdke befektetések azonban
nélkilozhetetlen és donté forrasat jelentik a gazdasagi felzarkbzasnak, ezért a
kormanyzati politikdnak az EU megoldasokkal 6sszhangban all6 hatékony 6szténzé

politikat kell folytatnia.

Trend
19. Az Eurépai Uni6 pénzigyi tamogatasainak b~ éviilése

Az elmult 15 évben — 1989-2004 ko6zott — amikor a magyar gazdasadg a
piacgazdasagi atmenetre és az eurdpai unios csatlakozas elékészitésére koncentralt,
az Eurdpai Unid igen szerény pénzligyi thmogatast adott a magyar gazdasagnak.
Véleménylnk szerint az Eurépai Unié hibat kovetett el azzal, hogy az elmult 15
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évben nem inditott jelentds fejlesztési-beruhazasi projekteket a kozlekedési folyosok
kiépitésére, kdzos kutatas-fejlesztési programokra, vagy oktatasi és képzési k6zos
eurdpai tevekenyséegekre.

Az Eurbépai Unié pénzugyi forrdsaira vonatkozd hivatalos progndézisok szerint
Magyarorszag 2007 utdn évi 2-4 milliard eurd vissza nem téritendd tamogatasban
részesilhet. Ennek az 0sszegnek nagyobbik részét palyazati formaban lehet
elnyerni, megitélésink szerint ezért a ténylegesen varhatdo dsszeg 2 milliard euré
korul lesz. Ezt egészithetik ki az Eurdpai Unio hitelforrdsai, dontéen az Eurdpai
Beruhazéasi Bank kozlekedési infrastruktura fejlesztésére szolgald hitelei. Ezek egyitt

mar elérhetik az évi 3 milliard eur6 koruli pénzugyi transzfert.

Kovetkeztetés

Az Eurdpai Uni6é kozos alapjaibdl prognosztizalt pénzigyi transzferek a magyar
gazdasag esetében a gazdasagi felzark6zas fontos forrasai lehetnek. Elsésorban
nem a gazdasagi novekedést segitik majd - az Eurdpai Unié elsésorban nem a
gazdasagi ndvekedés legfontosabb tényezéinek fejlesztésére ad pénzt -, de novelik
a koltségvetési bevételeket, tehermentesitik a folyé fizetési mérleget és a
kozlekedési infrastruktura fejlesztésén keresztil - kozvetett modon - hozzajarulnak a

gazdasagi novekedéshez.

Trend

20. A magyar gazdasag expanzioja a Karpat-medencébe n

1920 utdan megszint a legnagyobb kozép-eurdpai foldrajzi térség gazdasagi €s
politikai egysége. A Karpat-medence az 1867 utani gyors iparositds soran egy
egységes gazdasagi térré alakult at, a vasutvonalak kiépitése egy Budapest
kbzpontl és az egész Karpat-medencét behal6z6 gazdasagi szerkezetet mutatott.
Ezt torte meg az 1920-as Trianoni Békeszerzdédés, amely a Karpat-medence
egységes gazdasagi térségét széttorte, ahol a kialakuld 0) allamok ledllitottak a
korabbi gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat. Annak ellenére nem jott létre a
Karpat-medence 0jbdli gazdasagi egysége az 1945 utani hosszabb korszakban sem,
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hogy Iényegében valamennyi allam ugyanannak a politikai, katonai és gazdasagi
rendszernek volt része. A szocialista orszadgok gazdasagai - a kozos
munkamegosztidsra vonatkozé tervek ellenére - gyakorlatilag zartak maradtak
egymas felé, egyedil a Szovjetuni6 felé épitettek ki er6s gazdasagi e€s kereskedelmi
kapcsolatokat. Ez a karpat-medencei gazdasagi térség esetében azt jelentette, hogy
kordbban Budapest volt a kdzpont, ezt kdvetéen a szovjet gazdasag, tehat tjbdél nem
allt helyre az egység.

A kovetkezd 5-10 évben azt varjuk, hogy megindul a ka&rpat-medencei gazdasagi
térség Ujboli egységesulése. Ez jelentés mértékben a magyarorszagi téke-
befektetéseknek lesz koszonhetd, amelyek ko6zott magyar tulajdond cégek és
globalis cégek magyar leanyvallalatai egyarant szerepet kapnak majd. Jelentds
Iokést kap a karpat-medencei egységes gazdasagi tér Ujjaalakulasa a kozlekedési
infrastruktara fejlesztése révén is, mert kiépulnek azok a kozlekedési folyosék —
fékéent autopalyak — amelyek az 1867 utani vasutépitéshez hasonléan Ujbadl

behal6zzak a Karpat-medencét.

Kovetkeztetés

A karpat-medencei egységes gazdasagi tér ujboli megteremtése jelentds mertékben
a magyar tékeexpanzidnak koészonhetd majd a kovetkezdé 5-10 évben. A magyar
gazdasag felzark6zasanak is jelentés forrasa lesz ez a tékeexpanzié, mert a
magyarorszagi cégek térségbeli kilfoldi téke-befektetéseinek profitratdja meghaladja

majd a magyarorszagi profitratat.
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[I. Az Eurdpai Otthonteremtési Program stratégiai ¢ éljai

Az otthonteremtés és lakaspolitika az egyik legdsszetettebb teriilete a magyar
gazdasagnak, ahol a politika, a tarsadalompolitika, a gazdasagpolitika és a
lakéspolitika szakmai kérdései talalkoznak. A helyes lakdspolitika meghatarozasdhoz
stratégiai célokat kell kitiznink, ebben az esetben azonban nem a szokasos 2-3
kiemelt stratégiai cél megjeldlése tlnik célszerlinek, hanem a sokrét tertlet miatt
sok stratégiai cél meghatarozasa valik szikségessé. Ha csak annyit mondanank,
hogy az Uj magyar lakaspolitika stratégiai célja az évi 40-50 ezer Uj otthon felépitése,
akkor még nem mondtunk semmit a maganlakds/bérlakas aranyrol, a
lakés/jovedelem hanyados alakuldsardl, a lakasfenntartasi koltségek/jovedelem
arany alakulasarél, a varos rehabilitaciorol, a lakasfelljitasrol, a lakaspolitika
kormanyzati intézményrendszerérél és egy sor mas valéban kiemelt teruletrél.
Megitélésink szerint ezért az otthonteremtés és lakéspolitika terlletén stratégiai
célként érdemes kitlizni valamennyi olyan tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai és
lakaspolitikai ceélt, amelyeket az U] Europai Otthonteremtési Program (EurOP)

elemeivel kivanunk elérni. Az EurOP stratégiai céljai:

Tarsadalompolitikai célok

1. Aszlletésszam novelése sajat otthonnal

Magyarorszagon alacsony a sziletésszam, amiben minden felmérés szerint jelentés
szerepet kap a lakhatassal kapcsolatos elégtelen feltételrendszer. Az elérhet6 sajat
otthon a felmérések szerint jelentés mértékben javitana a csalddok gyermekvallalasi
kedvét. Magyarorszag rendkivil rossz demografiai mutatdi mogott két jelenség
hazédik meg: nem sziletik meg a nék altal tervezett gyermekszam és kiugroan
magas a 45-65 év kozotti férfiak halalozasi aranya. A hazassagkotéskor tervezett
gyermekek megsziletését a munka és az otthon elérhetéségének alacsony esélye,
biztonsaga korlatozza. A magyar csaladok minden felmérés szerint tobb gyermeket
vallalnanak, ha a munka és az otthon terlletén a jelenlegihez képest nagyobb

biztonsagot érzékelnének.
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Az EurOP kiemelt tarsadalompolitikai célja az, hogy a sajat otthonhoz val6 jutast
olyan mértékben tegye biztonsdgossa és elérhetéveé, amely mar nem akadalyozza,

hanem 6sztbnzi a gyermekvallalast.

2. Hosszabb életkor sajat otthonnal

A kirivéan rossz demografiai adatok mogotti masik ok a 45-65 év kozotti férfi
lakossag Eurépaban egyedilalléan rossz halédlozasi aranya. E mogott ugyanaz a két
ok hazodik meg, mint az alacsony gyermekvallalasi hajlandésdg mogott: a munka és
az otthon elérhetéségének, biztonsaganak a hianya. Tarsadalomkutatok eés
pszicholdgusok szerint egyeértelm( 6sszefliggés all fenn a sajat otthon és a varhato
életkor kdz6tt: a sajat otthon hianya kisebb, megléte nagyobb esélyt ad a magasabb
varhat6 életkor elérésére.

Az EurOP kiemelt célja a varhato életkor meghosszabbitdsa a sajat otthon

elérhetésegének megerdsitésen keresztul.

3. Egészségesebb élet sajat otthonnal

A magyar tarsadalom kirivban rossz népesedési mutatdi mogott az alacsony
gyermekvallalasi hajland6sag, és a 45-65 év kozotti férfiak kirivban magas halalozasi
aranya mellett a kronikus betegségek magas el6fordulasa jatszik vezetd szerepet. A
sziv- és Kkeringési betegségek, a daganatos betegségek, az ezekkel szoros
O0sszefliggésben 1évé depresszids tiinet egyuttes jatsszak a legfontosabb szerepet a
varhaté életkor nyugat-eurépai orszagokhoz képesti jelentds elmaradasaban
Magyarorszagon. A tarsadalomtudomanyi felmérések és kutatasok egyeértelmien
bizonyitjak, hogy az egészség és a sajat otthon kdzott igen szoros a kapcsolat. Az
oroklott tulajdonsagok és az egészségugyi rendszer egylttesen csak legfeljebb az
egészségugyi allapot 40-50 %-at hatarozzak meg, mig egészségiink 50-60 %-ban az
életmodunktol figg. Az életmod egyik dontd tényezdje — a munka, taplalkozas,
koérnyezet, ital és dohanyzas mellett — az, hogy valaki elégedett-e lakhatasi
koérilményeivel. A sajat otthon és a lakaskoérulmeényekkel valé elégedettség jelentés,
sokszor rejtett tényezdje egészségi allapotunknak, igy donté tényezdje a népesedési
folyamatoknak.
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Az EurOP kiemelt tarsadalompolitikai célja a sajat otthonhoz valé hozzgjutas
megkonnyitésén keresztil a kronikus halalokok gyakorisaganak csokkentése

Magyarorszagon.

4. Biztonsagosabb élet sajat otthonnal

A sajat otthonnal rendelkezé csalddokban kevesebb a valas, az allami gondozasba
adott gyermek. Statisztikailag bizonyitott tény, hogy a bindzés, az alkoholizmus (és
az ebbdl fakadd megbetegedések) mintegy 15 %-kal kevesebb a csaladi hazban élék
k6zott, mint a nagy lakételepeken. Kisebb a gyogykezelésre forditott kbltség és a

gyogyszerigény, valamint a munkabdl kiesett napok szama

5. Atallas az 6ngondoskodasi tarsadalmi modellre

A magyar tarsadalom félaton van a korabbi &llami gondoskodas és a piaci
ongondoskodo tarsadalmi modell kozétt. Mar nem élvezi a joléti allami gondoskodas
nyugat-europai megoldasaitél ugyan kilonb6z6, kevesbé hatékony, de mégis
mikodd allami formait, de még nem épiltek ki a piaci tipust 6ngondoskodas
intézményei. Az allam mar nem, a piac még nem segiti az egyént és a csaladokat
abban, hogy igényeik szerint megoldhassak az otthonteremtés probléméjat. A piaci
ongondoskodas tarsadalmi modelliere valo atallas harom pilléren nyugszik:
munkaerépiacon értékesithetd tudas megszerzésén, a sajat otthon elérésén és a

pénzligyi megtakaritasokon.

Az EurOP kiemelt tarsadalompolitikai célja, hogy az o6ngondoskodso tarsadalmi
modellre torténd attérést egyszerre segitse két meghatarozo terileten: a sajat otthon
elérésén keresztul, illetve a pénzlugyi megtakaritasok teriletén. Olyan
otthonteremtési eszkdzrendszert célzunk meg, amelyben a sajat otthon mindenki
szamara elérhetévé valik, és ehhez egyéni és csaladi pénzigyi megtakaritasokon

keresztll vezet az ut.
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6. A csaladok meger Ositése

Kiemelt tarsadalompolitikai célunk a csaladok megerdésitése Magyarorszagon, mert a
csaladok a tarsadalom olyan kozosségei, amelyekben az ismert leghatékonyabb
modon torténik meg a tudas-tbke és a tarsadalmi-téke bdévitett Ujratermelése. A
csaladokon bellli ismeret atadas, a tudas-téke felhalmozasa és a tarsadalmi téke
meghatarozé elemeinek a felépitése nélkilozhetetlen eleme a sikeres tarsadalmi és
gazdasagi mikodésnek, mert az iskolarendszer vagy a munkaerépiac nem
helyettesitheti a csaladi koztsségek tudas-tékét és tarsadalmi-tékét megérzé és
bévitd tevekenységeét.

Az EurOP kiemelt célja, hogy olyan eszkézrendszert mikddtessen, amely az egyéni
életformak mindegyikében lehetdséget nyujt a sajat otthon eléréséhez és kiemelten

megkonnyiti a csaladok sajat otthonhoz valé hozzajutasat.

7. Munka alapu tarsadalom kiépitése

A magyar tarsadalom jelenlegi foglalkoztatasi szerkezete jelentés torzulasokat mutat.
Mintegy 800 ezer fére teheté a kdzszféra altal foglalkoztatottak szama, mintegy 1,2
millié véllalkoz6 és dnfoglalkoztatod jelenik meg a statisztikakban és mintegy 1,9 millio
alkalmazott dolgozik az Uzleti vallalkozasoknal. A kdzel 4 millio foglalkoztatott mellett
mintegy 3,2 milli6 nyugdijas, 2,3 millié diak és tébb szazezer munkanélkili jellemzi a
magyar tarsadalom szerkezetét. Kirivban magas az egy foglalkoztatottra jutd
eltartottak szama, alacsony a nyugdijas koru népesség foglalkoztatottsaga, és
altalaban alacsony a foglalkoztatasi arany. Az alacsony munkanélkiliségi rata
megtévesztd, mert a statisztikdkbol kikerilt tébb szazezer olyan aktiv kora, akik
idélegesen  jelen vannak a  munkaerépiacon, mégsem  tekintheték

foglalkoztatottaknak.

Az EurOP kiemelt tarsadalompolitikai célja, hogy a sajat otthon elérésén keresztil
segitse a munkaalapu tarsadalom és gazdasag meger6sddését. Ezt részben az évi
40-50 ezer Uj otthon felépitésén keresztil, részben a mainal nagysagrendileg
magasabb lakaskorszerisitési tevékenységen keresztll érheti el, mert az épitdipar
es épitbanyag-ipar, valamint altalaban a lakasépitések és -felujitasok altal igényelt

munkaerd-szerkezet lényegesen eltér a feldolgozoipar vagy szolgéltatdé szektor
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munkaeré-szerkezetétdl. Itt magasabb a szakképzettséggel nem rendelkezék
foglalkoztatdsa, ezért ez a terilet képes felszivni a mashol nem foglalkoztathat6
munkaerd jelentés részét Magyarorszagon. A sajat otthon &ltalanossa valasa
azonban nem csupan a munkaerd-kereslet, hanem a kinalat oldalan is minéségi
valtozast hozhat, mert a szolgaltatd szektor tovabbi térnyerése az otthonrdl ellathato
munkatevékenységi korét bdviti. Az otthon is munkahellyé valik, tehat az
otthonteremtés valéjaban munkahelyteremtés.

Gazdaséagpolitikai célok
8. A gazdasagi ndbvekedés gyorsitasa

A tarsadalompolitika mellett a gazdasagpolitikanak is jelentés szempontjai vannak a
lakaspolitika tertletén. A bruttdé hazai termékben mintegy 12 %-0s részesedéssel
rendelkezik a teljes épit6ipar és a lakasszektor, ami 6nmagaban is indokolja a
gazdasagpolitika ,érdekl6dését” az otthonteremtés és lakaspolitika irant. A
gazdasagpolitika szempontjabdl azonban még nagyobb a jelentésége az
epitéiparnak, ezen belil a lakasszektornak, mert a gazdasagi felzark6zas gyorsitasa
szempontjab6l az egyik olyan tertlet, amely nem flgg jelentdsen a kulsé
konjunktaratdl, igy az export vezérelte gazdasagi fejlédéstél. A gazdasagi
felzarkdzast a globalis és eurdpai dekonjunktarélis idészakokban is fenntarthatja egy
erbteljes belsd épitbipari és épitdbanyag-ipari tevékenység, amely jelentés mértékben
alapozddhat a lakasallomany megujitasara és az Uj otthonok épitésére. Ezt a 2001-
2003 kozotti globalis és eurdpai dekonjunktiralis szakaszban elért magyar

eredmeények egyértelmiien igazoljak.

Az EurOP kiemelt gazdasagpolitika célja, hogy olyan eszkdztarat mikodtessen,
amely gyorsitja a GDP nodvekedést, ezen belil a globalis és eurdpai dekonjunkturalis
szakaszokban is segiti az EU atlagot legalabb kétszer meghaladé magyar

gazdasagnotvekedés fenntartasat.
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9. Az allamhaztartasi egyensuly javitasa

Az AKM szamitasok egyértelmiien bizonyitottak, hogy a lakasépités javitia az
allamhaztartasi poziciot. Ezt tamasztotta ala az a szamitasa is, amely szerint ha az
allam 100 milliard forintot fordit a lakasépités tamogataséra, akkor 110 milliard forint
tobbletbevétele szarmazik ebbél a tevékenységbdl (Gazdasagkutatdé Intézet
szamitasai). A Novekedéskutatdo Intézet szamitasai még jobb és szorosabb
O0sszefuggéseket taldltak (A magyar épitéipar agazati kapcsolatok mérlegének

elemzése, Novekedéskutato Intézet, 2004. junius).

Az EurOP gazdasagpolitikai célja, hogy olyan megoldasokat érvényesitsen a
kormanyzati mikddésben, amelyek Ggy adnak tobb allami tamogatast az
otthonteremtéshez, hogy koézben az allam tdébb bevételhez jut, mint amit
tamogatasként kifizet. A gazdasagpolitika igy jelentdés segitséget kaphat a

lakasszektortdl az allamhaztartasi egyensuly javitasahoz.

10. A makrogazdasagi egyensulyok javitasa

Az EurOP gazdasagpolitikai célja, hogy ne csupan az éallamhaztartasi egyensuly
javitdsat segitse a lakaspolitika, hanem a kulkereskedelmi- és folyd fizetési mérleg
poziciojat is. A Novekedéskutato Intézet altal végzett AKM szamitasok bizonyitottak,
hogy a lakasépitkezés kozvetlen és kdzvetett importtartalma relative kicsi, ezért az
évi 40-50 ezer 0 otthon felépitésére, valamint a mainal nagysagrendileg nagyobb
lakasfelujitasi  tevékenységre épuld EurOP eszkdzrendszer nem terheli a
kulgazdasagi egyensulyi mutatokat. S6t, a lakaspiaci €s ingatlanpiaci dinamizmus
fenntartdsan keresztul béviti a kulfoldi t6keberuhadzasokat, ezzel javitia a folyd

fizetési mérleget.

Az EurOP kiemelt célja a makrogazdasagi egyensulyok javitasa.

11. Az inflacié csokkentése

Olyan eszkozrendszerre teszlink javaslatot, amely a lakaspiacon a kereslet
folyamatos bévilésével legalabb 1épést tartd kinalati bovitést eredményez. A magyar
gazdasag felzarkdzasi palyaja azt jelenti, hogy a kdvetkez6 5-10 évben folyamatosan
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és jelentésen bévil a tarsadalom rendelkezésére all6 szabadon elkélthetd
jovedelem. A hitelkamatok varhaté csokkentése tovabb bdviti a potencidlis keresleti
tényez6ket Magyarorszagon. Ezek ereddjeképpen jelentés és folyamatos inflacios
nyomas lesz jelen a belsé piacon, amely egy 6sszehangolt inflaciéellenes program
nélkil megakadalyozhatja az eurdé-zénadhoz torténd csatlakozashoz sziikséges
valészinlileg 3 % alatti inflaciés kdrnyezet kialakulasat. Az épitdipar és épitéanyag-
ipar, a lakas- és ingatlanpiac tertletén folyamatosan bévulé kindlatot 6nmagéaban a
piaci szerepl6k nem tudjak biztositani. Allami eszkézrendszer nélkiil egyébként is
igen erbtelies ciklikus ingadozast mutat az ingatlanpiaci arszint, ami
kiszamithatatlanna tenné az inflaci6 cstkkentés gazdaséagpolitikai programjat. A
lakaspiaci kinalat folyamatos bévilése — ahogy azt lattuk 2000-2004 kozott — képes
arra, hogy jelentésen bévilé potencialis vasarléeré esetén is megakadalyozza az
arak elszabadulasat, ezzel a nemzetgazdasag magas inflacios kornyezetének az

allandésulasat.

Az EurOP kiemelt gazdasagpolitikai célja, hogy a kinalat novelésén keresztil

mérsékelje a hazai inflaciot, ezzel segitse az eur6-zénahoz val6 csatlakozast.

12. Foglalkoztatas b évitése

Az otthonteremtés és lakaspolitika egyik donté prioritdsa a foglalkoztatas bdvitése
Magyarorszagon. Ez azonban nem csupan a tarsadalompolitika, hanem a
gazdasagpolitika szempontjabdl is lényeges. EISbbi esetében a munkaalapu
tarsadalom, a gazdaségpolitika szempontjabdl a koltségvetési bevételek és kiadasok
alakuldsa szempontjabdl lényeges a foglalkoztatasi rata novelése. A
gazdasagpolitika mozgasterét folyamatosan és jelentésen bévitheti, ha folyamatosan
es erezhetd mdédon né Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata. Ez nem képzelhet6 el
az épitdipar, ezen belll az otthonteremtés és lakasépités folyamatos bdvilése
nélkil. Ennek oka a magyar munkaerd képzettségi szerkezete: a képzetlen, illetve
alacsony szakképzettséggel rendelkez6 munkavéllalok jelentés részét csak az
epitéipar, illetve a lakasépitéssel és lakaskorszerlsitéssel kapcsolatos tébbi
szakagazat képes felszivni. Ez a kbvetkezd 5-10 év id6horizontjan végig érvényes
Osszefliggés lesz, de egyes idészakokban még nyomatékosabban is megjelenhet.
Ezt varjuk a 2005-2007 kozotti idészakban, amikor a kinai verseny miatt a magyar
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textilipar Iényegében 6sszeomolhat, és a munkanélkiliségi rata jelentés ndvekedését
csupan a lakasépitéssel kapcsolatos tevékenységek, valamint a szolgaltatd szektor

bévilése el6zheti meg.

Az EurOP kiemelt célja a foglalkoztatds bdvitése é€s a munkanélkiliségi rata
novekedésének megakadalyozasa.

13. Az energiafligg 6ség merseklése és az energia fajlagos csokkentése

A telles nemzeti hdéenergia fogyasztas mintegy 50 %-&t az éplletek
energiafelhasznalasa teszi ki, igy az energiatakarékos eépitkezés és energia
megtakaritast lehetévé tevd otthonteremtési modell gyors, kozvetlen és jelentés
mérték( megtakaritast eredményezhet a magyar energiafelhasznalasban.

Magyarorszagon a lakasok Uzemeltetéséhez szikséges energia mintegy
haromszorosa az uniés atlagnak, (t6bb mint 200 KWé/m? évente), ennek 25%-kal
torténd csokkentése annyi energia megtakaritast jelenthet 10 év alatt, mint a paksi

atomerému egy blokkjanak teljesitménye.

Az EurOP kiemelt gazdaséagpolitikai célja, hogy olyan eszkézrendszert mikodtessen,
amely folyamatosan és jelentés mértékben csokkenti a lakéépuletek
energiafogyasztasat. Ez természetesen csokkenti a GDP-hez viszonyitott fajlagos
energia felhasznalast, de kozvetlen és kozvetett modon csdkkenti Magyarorszag
energiafiggéségét is, mivel az éplletek fltése jelentds mértékben
szénhidrogénforrasokon alapul, ennek zdme import. Az épuletek villamosenergia-
felhasznaldsa mogott is szénhidrogénimport hizodik meg, mert a villamosenergia-
termelés 50 %-ban szénhidrogénforrason alapul. Ezek alapjan az EurOP egyik
legfontosabb gazdasagpolitikai célja a magyar energiafliggéség merséklése és az

energia fajlagosan érzékelhet6 csokkentése.
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Lakaspolitikai célok

14. Alakaséllomany meg o6rzése: évi 40-50 ezer Uj otthon

Magyarorszagon mintegy 4 millio lakds célra hasznalt épulet mikodik, 100 éves
élettartamot szamitva évente legalabb 40 ezer U] lakas céljara hasznalhaté épliletet
kell emelni ahhoz, hogy a nemzeti vagyon egyik legnagyobb részét megébrizzik. Az
evi 40 ezer Uj otthon épitése csupan arra elég, hogy ne romoljon a magyar
lakasallomany mennyiségi szerkezete, és ezt a fontos dsszefiiggést DEM mondta ki
elészor 1992-ben. Természetesen a nemzeti lakadsvagyon értéke né, ha a

lakadsvagyon szerkezete mindségi iranyba valtozik.

Elvileg felvethetd, hogy csokkend népesség esetén tovabbra is fenn kell-e tartani a 4
millié koérdli 6nallé otthont tartalmazo lakasvagyont, hiszen ha a magyar politika
elfogadna azt a trendet, hogy 2050-re a magyar népesseég minddossze 7 millio f6t
tenne ki, akkor elvileg elegend lehetne 3 millié6 6nallé otthon. Megitélésink szerint
ez a népesedési elbrejelzés semmilyen szempontb6l nem fogadhaté el, a hazai
népesedési folyamatok megforditasa — kiléndsen a gyermekvallalasi kedv névelése,
a 45-65 év kozaotti ferfiak haladlozasi aranyanak javitasa és a kronikus betegségekben
elért vezetd helyrél val6é visszalépés segitségével — a kovetkezé két évtizedben a
legfontosabb nemzetstratégiai célja Magyarorszagnak, és ez véleménylnk szerint

realisan el is érheté.

Ebbél kovetkez6en az EurOP gazdasagpolitikai céljai k6zott nem szerepel egy 7
milliés magyar népességre meéretezett 3 milliés lakasvagyon elérése, éppen forditva,
a jelenlegi 4 milliés lakadsvagyon 100 éves id6tartambdl visszaszamitott folyamatos
megujitasat tlzzuk ki célul. Az EurOP kiemelt lakéspolitikai prioritasa tehat az, hogy
feléplljon évente legaldbb 40 ezer Uj, lakascélra hasznalhaté épulet, otthon

Magyarorszagon.

15. Alakasallomany min 6ségi megujitasa

A felmérések kiilonb6zb szamokat adnak arra vonatkozoan, hogy a mintegy 4 milliés
magyar lakasvagyonbdl milyen részaranyt jelentenek a lakascélra valéjaban nem

hasznalhatd, minéségi paramétereikben elfogadhatatlan (substandard) lakasok.
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Egyes szamitasok szerint 1,2 millid, mas szamitasok szerint 800 ezer, a
legoptimistabb felmérés szerint is legaldbb 500 ezer olyan lakascélra hasznalt épulet
van ma Magyarorszagon, amely mindéségi paraméterében nem felel meg a modern

otthon fogalméanak és feltételeinek.

Az EurOP kiemelt lakaspolitikai célja, hogy évrél évre folyamatosan és érzékelhet6
modon cstkkenjen a Magyarorszagon a modern otthon minéségi paramétereit nem
elérd lakdépliletek szama és aranya. Ez a lakaspolitikai prioritas azt jelenti, hogy nem
csupan az évi 40-50 ezer Uj otthon felépitése, hanem a lakasallomany folyamatos
minéségi megujitasa is nélkilozhetetlen, az EurOP eszkdzrendszerének e cél
teljesitéseét is el kell érnie.

oy

16. A siriin lakott lakdsok aranyanak csokkentése

A felmérések ugyancsak kilénboznek arra vonatkozéan, hogy a mintegy 4 milliés
lakasallomanyon beldl milyen mértékii a siriin lakott otthonok aranya. A 10-15 %
kozé tehetd arany azt jelzi, hogy 400-600 ezer kozé tehetd azon lakascélra hasznalt
épuletek szama ma Magyarorszagon, amelyek a mindségi életmod feltételeinek
abbdl a szempontbdl nem tesznek eleget, hogy tébben élnek az adott otthonokban,

mint az elfogadhat6 szint.

Az EurOP kiemelt lakaspolitikai céljai kozé tartozik a strdn lakott lakasok aranyanak
csokkentése, valamint az egy szobara esé lakdk szamanak a mérséklése. Ez a
min6éségi lakhatas, az egészséges életmodd és az otthon munka céljara

felhasznalhatosaga szempontjabol egyarant Iényeges célkitizés.

17. A min 6ségi paraméterekkel rendelkez 6 lakasok ardnyanak novelése

Felmérések szerint ma Magyarorszagon 45-55 % kozé tehet6 a 4 millids
lakdsalloméanybdl azon otthonok aranya, amely a lakhatas mindségi paraméterei
szempontjabol jonak mindsulnek. A lakaspolitika prioritasai k6zé tartozik az is, hogy
fokozatosan novekedjen a minéségi paraméterekkel rendelkezd otthonok ardnya a
magyar lakasvagyonban. Nem egyszerlien egy mennyiségi megdrzés, még csak
nem is altalaban egy minéségi lakasvagyon meguijitadsa a cél, hanem egyszerre kell

elérni a rossz paraméterekkel rendelkezé lakasok aranyanak nagysagrendi
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csokkentését és a j0 min6éségi paraméterekkel rendelkezé otthonok aranyanak
novekedését. Az atlagos min6éségi paraméterek itt nem mondanak semmit, mert
kulon-kalon kell elérni fordulatot a lakadsvagyon eltéré6 minéséget reprezentald

csoportjaiban.

Az EurOP kiemelt lakaspolitikai célja, hogy folyamatosan névekedjen a mindségi

paraméterekkel rendelkezé otthonok aranya a teljes lakasvagyonban.

18. A bérlakas allomany mennyiségének és aranyanak  ndvelése

A magyar lakadsvagyon tulajdonosi szerkezete jelentds mértekben eltér az Europai
Unié méas orszagaiban kialakult tulajdonszerkezettél. Mig az Eurépai Unidban kozel
40 %-o0s a bérlakasok aranya, addig Magyarorszagon az 6nkormanyzati tulajdonu
bérlakds szektor a 4 millidé lakasallomany mintegy 5 %-at teszi ki, a
magantulajdonban all6 bérlakas-allomanyt beszamitva is 10 % alatti a magyar
lakdsalloményon bellul a bérlakasok aranya. Tarsadalompolitikai €s gazdasagpolitikai
szempontbdl egyarant sziikséges a bérlakas szektor bévitése Magyarorszagon, az
elsé a szocialpolitika, a masodik a foldrajzi és agazati mobilitas erésitése miatt

fontos.

A kdzgazdasagi szakmaban, a politikusok és tarsadalomkutatok kdzétt, valamint a
lakaspolitikaval foglalkozok korében jelentés szakmai véleménykilénbségek vannak
a bérlakas-allomany magyarorszagi bévitésével kapcsolatosan. Azt mindenki
elfogadja, hogy az Eurdpai Unié 40 % korlli ardnya redlisan nem célozhaté meg. A
vélemények egyik csoportja szerint nincs is szikség a bérlakas-allomany allami
eszk6zokkel vald bdvitésére, ezt majd a maganszektor automatikusan megoldja. Egy
masik vélemény szerint erételjesen béviteni kell, déntéen allami eszkdzokkel, az
onkormanyzati tulajdont bérlakas-allomanyt Magyarorszagon. Egy harmadik
vélemény szerint — ezt képviseli az EurOP koncepcidoja — fokozatosan bdviteni
erdemes a bérlakas-allomanyt Magyarorszagon, ezzel névelni a bérlakas szektor
aranyat a teljes lakasvagyonon belil, de hosszu tavon sem érdemes egy 10 %-0s
,Szocialis” és egy ugyancsak 10 %-0s ,minéségi magantulajdond” aranyt meghaladé
bérlakas-alloméany kialakitasat célul kitizni Magyarorszagon. Ebben a koncepcioban

a mai 5 %-rél 10 %-ra néhetne a ,szocialis” bérlakas szektor aranya a teljes magyar
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lakasallomanyon belll, és a mai 2-3 %-rol is mintegy 10 %-ra bévilhetne a ,minéségi

privat” bérlakds-allomany.

Az EurOP koncepcioja és javasolt eszkdzrendszere kiemelt lakaspolitikai célként
kezeli a bérlakas-allomany mennyiségi ndvelését és aranyanak legfeljebb ,,10+10 %-
0s” mértékig vald bdviteését, mikdzben a magantulajdonu sajat otthont tekinti a

lakaspolitika dontd elemének.

19. A lakas/jovedelem hanyados cstkkentése

Egy atlagos magyar csalad ma 5 évi teljes jovedelmébél képes megoldani sajat
otthon felépitését, illetve megvéasarlasat. Kiemelt lakaspolitikai célnak tekintjuk a
lakas/jovedelem hanyados csokkentését. A javasolt eszkdzok kozott tdbb olyan is
megjelenik, amely azonnal és érezhet6 modon csokkenti a lakas/jovedelem
hanyados mutatgjat, ennek révén valbban mindenki szamara elérhetévé teszi a sajat
otthon megszerzését. Minél kisebb a lakas/jovedelem hanyados, annal nagyobb
eséllyel vaghat bele egy csalad a sajat otthon megteremtésébe. Minéségi kilénbség
van az Europai Unidban atlagos 3 és a jelenleg Magyarorszagon atlagos 5 év kozott.
Ebb6l a szempontbdl is |ényeges az ingatlanpiaci inflaciés meérték korlatozasa,
amelyet alapvetéen a folyamatosan bdévilé kinalattal tudunk elérni, mert minden
allami lakastdmogatasi eszkozt kiolthat az, ha az ingatlanpiacon folyamatos vagy

ciklikus, jelentés, az atlagot messze meghalad6 aremelkedés alakul ki.

A munkavéllalék jovedelemszintje és az EurOP lakastdmogatési eszkdzrendszere
egyutt csak abban az esetben ad mddot a lakas/jovedelem hanyados érzekelhet6
csokkentésére, ha a folyamatosan bévilé kinalat az atlagos aremelkedés kdzelében
tartja az ingatlanpiaci arak valtozasat.

Az EurOP kiemelt lakaspolitikai célja a lakas/jovedelem hanyados csokkentése.

20. A GDP-aranyos koltségvetési lakaspolitikai tamo  gatasok ndvelése

Az Eurdpai Unio tagéllamaiban atlagosan a nemzeti koltségvetések a GDP 1,7 %-at
forditjak lakaspolitikai tAmogatasokra, altalaban az allam lakaspiaci részvételére.
2005-ben az éllami koltségvetés mintegy 280 milliard forintot tervez koélteni

lakéspolitikai thmogatasokra (ebbdl mintegy 200 milliard forint determinacid), ami a
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2005-re prognosztizalt magyar GDP mintegy 1,1-1,2 %-a. Ez a 2000. évi 65 milliard
forintos &llami lakéspolitikai tamogatasrol 2005-re 280 milliard forintra emelkedd
0sszeg jelentés ugrast jelez, amely a 2000. februar 1. utan bevezetett

,2Otthonteremtési Program” eredménye.

Az EurOP kiemelt lakaspolitikai prioritasként kezeli azt a célt, hogy fokozatosan és
tovabb néjon Magyarorszagon a GDP-aranyos lakaspolitikai tamogatasok dsszege.
Megitélésink szerint a GDP mintegy 1,5 %-0s részét eléré allami lakaspolitikai
tamogatasi 6sszeg elegendé forrast biztosithat valamennyi, az EurOP kdrébe tartozo

pénzlgyi eszkdz mikdodtetésére.

21. Az allami lakaspolitikai tamogatasokon beltli k  orabbi elkdtelezettség

mérséklése

2005-2006-ban az allami lakaspolitikai tamogatasok jelentésen megugré 6sszegébdl
mar 50-70 %-ot tehet ki a korabbi kotelezettségek teljesitése. Ez dontéen a 2000.
februar 1-t6l fokozatosan finomitott ,Otthonteremtési Program” kamattdmogatésait
foglalja magaban. A tamogatott hitelek kamattdmogataséara forditott 6sszeg két okbal
ugrott meg 2002 utan: egyrészt jelentésen bdvilt a thmogatott hitelt felvevék kore,
masrészt megugrott a kamatszint, ennek révén az Aallami koltségvetés
kamattamogatasi kotelezettsége. Az els6é kivanatos, mig a masodik nem kivanatos
jelensége volt a 2002 utani kormanyvaltasnak, mert 2005-2006-ban mar — a korabbi
gazdasagpolitika folytatdsa esetén — 3% kordli inflacio és 6 % kordli alapkamat
jellemezte volna a magyar gazdasagot. Ebben az esetben legalabb évi 100-150
milliard forintos megtakaritast ért volna el a koltségvetés 2005-2006-ban a korabbi
elkotelezettségek esetében, ami forrasoldalrol Uj lakaspolitikai tamogatasi eszk6zok

bevezetését tette volna lehetévé.

Az EurOP lakaspolitikai prioritasai k6zott fontosnak tartjuk jelezni, hogy olyan allami
lakaspolitikai tamogatasi rendszert érdemes mikodtetni, amely megérzi az allami
lakaspolitika cselekvési szabadsagat és csupan az éves koltségvetési lakaspolitikai
tamogatasi 0sszeg negyedét-6todét fizeti ki kordbbi kotelezettségvallalasok
teljesitésére. A koltségvetés lakaspolitikai tAmogatdsanak mintegy 75-80 %-at
korabbi elkotelezettségektél mentes, Uj tAmogatasokra érdemes forditani. Ebbél a

szempontbdl Magyarorszag a kovetkezé 5-10 evben egészen kivételes helyzetben
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lehet, mert az inflaci6 és nyomdaban a kamatszint csokkentése miatt az allam
felszabadul a korabbi kotelezettségvallaldsok jelentés terheitdl, és ha elkerili azt a
csapdat, hogy a mainal nagysagrendileg nagyobb lakbér tamogatasi rendszert
vezessen be, akkor jelentds pénzigyi mozgastere marad Uj lakaspolitikai eszkdzok
alkalmazaséara. Az EurOP eszkdzrendszere erre a logikara épit, mert a 2000-2005
kozott kialakult &llami lakdspolitikai tamogatasi eszkdzokon tal nyit G eszkdzoket,
amelyek a 1,5 %-0s GDP aranyt eléré lakdspolitikai thamogatasi keretbél és a korabbi

elkotelezettségek aranyanak mérséklédesébdl finanszirozhato.

A jelzett stratégiai célok a tarsadalompolitika, a gazdasagpolitika és a lakaspolitika
teriletérél fogalmaztak meg olyan kiemelt terlleteket, amelyeket egyszerre kell
teljesitenie az allami lakaspolitikai tamogatasi rendszernek. Ezt a harom teriletet
elégségesnek tartjuk arra, hogy az 0] lakaspolitikai rendszer, az EurOP célrendszerét
kijeloljuk. Elvileg lehetséges lenne teriletpolitikai, iparpolitikai, mas agazatpolitikai,
s6t politikai célokat is megfogalmazni, azonban véleménylnk szerint a harom terilet
O0sszesen 21 prioritasa valoban lefedi az otthonteremtéssel és lakaspolitikaval

kapcsolatos alapvet6 nemzetstratégiai céljainkat.

Mind a tarsadalompolitika, mind a gazdasagpolitika, mind a lakaspolitika tertuletérél
tovabbi fontos célok is megfogalmazhatbak lettek volna, de ezt sem tettik: a 21 célt
egyutt szolgalé eszkdzrendszer kidolgozasa mar igy is jelentés szakmai kihivast
jelent. Kuléndsen a lakaspolitika teriletérdl lehetett volna tovabbi célokat
megfogalmazni. igy stratégiai célként lehetett volna kitiizni a lakds mobilitas
novekedését, a lakaspolitikai tamogatasi rendszer stabilitdsat, a terlleti lakasar-
kulonbségek meérséklését, a varosi és zoldovezeti lakasberuhdzasok aranyanak
egymashoz valo kozelitését, a nagy jovedelmi csoportok telepulési elkilontltségének
csokkentését, az alacsony jovedelml és hatranyos helyzetli csoportok bérlakas
szektorban elfoglalt ardnyanak mérséklését, a tamogatott lakbérli bérlakas
szektorban a lakbértamogatasban részestild bérl6k aranyanak csokkentését, és mas
hasonléan fontos célokat. Megitélésiink szerint azonban ezek elérése mar kedvezd
mellékhatasa, kdvetkezménye lehet egy olyan 0 lakaspolitikai rendszernek, amely
egyszerre tartja szem el6tt a tarsadalompolitika, a gazdasagpolitika és a lakaspolitika

21 megfogalmazott prioritasét.
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Erdemes rogziteni, hogy a tarsadalompolitika teriiletén megfogalmazott 7, a
gazdasagpolitika esetében megfogalmazott 6 és a lakaspolitikai prioritAsok kdzott
jelzett 8 cél kozul nincsenek olyanok, amelyek ellentmondasban lennének
egymassal. Valamennyi jelzett tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai és lakaspolitikai
cél azeért jelenhet meg az EurOP prioritAsaként, mert kivétel nélkul 6ésszhangban
vannak egymassal, és az egyik elérése egyben a masik elérését is kdzelebb hozza.
A megfogalmazott stratégiai célok belsé dsszhangja teszi lehetévé egy olyan
egységes koncepcio kialakitasat, majd egy olyan kormanyzati lakaspolitikai
eszkbzrendszer mikodtetéséet, amely lehetéséget ad a kdvetkezd 5-10 éven beldl
arra, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid egyik leghatékonyabb lakaspolitikai
tamogatasi rendszerét alakitsa ki.

Az ,otthon” tarsadalmi, gazdasagi és szakmai megkozelitése, a stratégiai célok
sokrétli megfogalmazasa, valamint az egymast kizar6 célok kihagyasa, tehat a
célrendszer bels6é 0sszhangjanak biztositdsa jelenti a legfontosabb szakmai

garanciat arra, hogy az EurOP eszkdzrendszere hatékonyan mikodtethet legyen.



lll. Az Eurdpai Otthonteremtési Program stratégiai koncepcioja

A stratégiai célok megvéalasztdsa mar kijeldli az Uj lakaspolitikai koncepcio Iényegét:
a sokrét(l célvalasztas olyan dsszetett koncepciot igényel, amely nem egyetlen,
hanem tobb pilléeren nyugszik. Az EurOP javaslata szerint az Uj lakaspolitikai

koncepcio pillérei a kbvetkezdk lehetnek:

1. Sajat otthont mindenkinek

Az otthonteremtés, raadasul a sajat otthon megteremtése igényesebb cél, mint a
Jlakhatasi korilmények” megoldasa vagy javitdsa. Nem egyszer(ien lakast kell kinalni
valamennyi magyarorszagi egyénnek és csaladnak, hanem sajat otthont. A sajat
otthon természetesen lehet sajat tulajdon, magantulajdonban all6 bérlet vagy
,Szocialis” bérlakds. Ebbdl a koncepciobdl egy olyan dinamikus Uj lakasépités
kovetkezik, amelyben valéban mindenki képes lesz az életmodjanak és anyagi
feltételeinek megfelel6 sajat otthon kialakitdsara, ahelyett, hogy ugy oldja meg

lakaskaorulményeit, hogy masokkal kénytelen egydtt élni.

2. Jelent 6s allami szerepvallalas

A stratégiai koncepcidé kovetkezd pillére a lakaspolitika eurdpai jellege. Eur6paban,
ezen bellul az Eurépai Uniéban az allam és az allami koltségvetés, valamint az
onkormanyzatok és a non-profit szféra egyittesen jelentés szerepet vallal a polgarok
otthonteremtésében. Ez dont§ pontokon kilénbdzik az angolszasz piaci
lakdsmodelltél, ahol egy igen szik o©nkormanyzati kort leszamitva az allam
gyakorlatilag semmilyen szerepet nem vallal a polgarok otthonteremtési feladatainak

segitéseben.

Az eurdpai lakaspolitikai modell érvényesitése Magyarorszagon azt koveteli meg,
hogy az allami koltségvetés GDP-aranyosan nagyjabol azonos részével tamogassa a
koltségvetés a polgarok otthonteremtését, mint teszik azt az Europai Unio tagallamai.
Az EurOpai Uni6 legtbbb tagja a GDP 1-2 %-a kozotti részt kolti koltségvetési
tamogatasokra. A stratégiai célként kitGzott 1,5 %-os GDP-aranyos lakaspolitikai

tamogatasi 6sszeg az europai modell érvényesitését jelenti a koncepcioban.
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3. Az dngondoskodéasra épul 6 tarsadalmi modellre tortén 6 atallas

A koncepcié harmadik pillére mintha ellentmondasban lenne a jelentés allami
szerepvallaladssal, azonban az 6ngondoskodas tarsadalmi modelljére torténd atallas
0sszhangban van az otthonteremtésben betoltott allami szereppel. Az
ongondoskodas az () stratégiai koncepcioban azonos a sajat otthon
megteremtésével. Azt is jelenti hogy dontéen nem az allamnak, az
onkormanyzatnak, a non-profit szektornak vagy barmelyik mas gazdasagi
szereplének az elsérendi feleléssége az egyének és csaladok otthonteremtése, ez
alapvetbéen az egyének és csaladok feladata, ahol a sajat otthon a vagyoni

fluggetlenség egyik legfontosabb forrasa.

A stratégiai koncepcio 6nallé elemeként rogzitjuk, hogy olyan allami lakaspolitikai
rendszert célzunk meg, amely az egyének és csaladok szamara lehetéséget ad egy
kozvetlen szikségletet meghaladd vagyoni felhalmozasra az ingatlanpiac tertletén,
és ezt dontéen azeért teszi, mert a vagyoni flggetlenség és az id&skori
pénzgondoskodas dontdé alapjat latjuk ezzel megteremthetének. Ha egy uUjonnan
épitett otthon részben a mai életmod kerete, részben a kbévetkezd évtizedek — igy az
idéskor — anyagi biztonsaganak a fedezete, akkor ez a mai felfogashoz képest
dinamikusabb és igényesebb otthonteremtést hoz magaval. Az allam a
rendelkezésére all6 eszkodzokkel ugy tamogathatjia az egyének és csaladok
otthonteremtését, hogy az részben az életmod igényeinek, részben az anyagi

biztonsag igényeinek is megfelelhet.

Az allam lakaspolitikai tamogatasa ezért lényegében elérehozott nyugdijtdmogatast
jelent, ahol egy mai otthonteremtés egy egész életre sz6l6 beruhazast is jelent. Az
allami lakaspolitika ezért képes tehermentesiteni a nyugdijrendszert és elérehozza a
tobb évtizeddel késdébb esedékes nyugdijproblémak megoldasat azon keresztil,
hogy az aktiv korban allami segitséggel lehetévé tesz olyan vagyonfelhalmozast,

amelyet a nyugdijas évtizedekben lehet felhasznalni.
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4. Az Uj otthonok épitése all a kozéppontban

A 20 stratégiai cél lényegében mindegyike akkor érhet6 el, ha az Uj lakaspolitikai
stratégiai koncepcié kézéppontjaba az évi 40-50 ezer Uj otthon megépitését allitjuk.
Ezt valamennyi gazdasagpolitikai cél és a tarsadalompolitikai célok tobbsége is
igényli, mig a lakaspolitikai célok tobbsége éppen elérheté lenne akkor is, ha az
allami lakaspolitikai rendszer a hasznalt lakasok korszerisitésére koncentralna.
Ebben az esetben azonban a lakaspolitikai tamogatasok révén nem képzédne olyan
koltségvetési tobblet, amely forrast adna a 1,5 %-os GDP aranyos tamogatasi
0sszegnek.

A koncepcid abbdl indul ki, hogy az évi 40-50 ezer Uj otthon megépitése olyan
hazéerét jelent az ingatlanpiacon, amely a tarsadalom nagy csoportjait érdekelté
teszi a lakds mobilitasban. Ha nem épllne meg évi 40-50 ezer Uj otthon
Magyarorszagon, akkor a szerkezeti sajatossagokat is figyelembe véve feltlr6l nem
lenne hlzoerd a lakas mobilitas teriiletén. Onmagéaban természetesen nem elegendd
az uj otthonok feldl kindlatot teremteni, hanem a hasznalt lakdsok eladhatésaganak
segitésen keresztil a keresleti oldalt is meg kell erdsiteni. A prioritds azonban

egyértelmlen az 0] otthonok épitése.

5. Az osztrak bérlakas-rendszer magyar honositasa

Ausztria a GDP 1,1 %-at fordita az allami lakaspolitikai tAmogatasi rendszer
keretében az otthonteremtés tdmogatdsara. Az Eurdpai Unidban az egyik
leghatékonyabb rendszert épitették fel, mert az egyik legkisebb GDP-aranyos
raforditassal évente a legtobb Uj otthont épitik fel. A rendszer két meghatarozo
eleme: az egyéni és csaladi tamogatasok, valamint a szovetkezeti formadban mikodé
bérlakas-rendszer. Mindkét elem esetében az Uj otthonok épitése all az &llami
tamogatasok kozéppontjaban. A tamogatasok mintegy 90 %-a az Uj lakasok
epitéséhez flizédik, és csupan 10 %-a kotdédik lakbér-tamogatasokhoz. A stratégiai
koncepcio részeként az Uj magyar bérlakas szektor felépitésére az osztrak,
szovetkezeti keretek kozott mikodd bérlakas szektor honositasat tartjuk a legjobb
megoldasnak. A honositas munkajaba osztrak szakemberek bevonasa célszerd.
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6. A min 6ségi épit danyag felhasznalas és az energia megtakaritas

tamogatasa

A stratégiai celok kitizése mar meghatarozta, hogy az Uj allami lakaspolitikai
rendszert nem csupan tarsadalompolitikai és lakaspolitikai célok teljesitésére kell
felhasznalni, hanem a gazdasagpolitika legfontosabb feladatainak segitésére is.
Ezek kozll az energiatakarékossag, az energiafiiggéség merseklése és az energia
fajlagos csokkentése vezet6 szerepet kapnak. Az allami lakaspolitikai tamogatasi
rendszer valamennyi elemét 6sszekoti a koncepcioé az energia-megtakaritassal, ezen
keresztil a magyar héenergia szikséglet mintegy 50 %-at Kkitevd

energiafelhasznalasban rejl6 tartalékok kiaknazasaval.

Az uniés rendelkezések kozott is kiemelt szerepe lesz a kornyezetbarat
epitbanyagok és épitési technikak hasznalatanak, valamint a lakastizemeltetés
kérdéseinek. Jelenleg csak ajanlasok készlltek, azonban lathatéak a tendenciak.
Jelenleg egy érvényes EurdOpa Parlament és Tanacs rendelkezés van készen
(2002/91/EC), mely Magyarorszagra 2006. januartél hatalyos.

Hasonlé médon, az allami lakaspolitikai tamogatasok akkor jarnak az Uj koncepcio
szerint, ha minéségi és kornyezetbarat épités keretében torténik meg az
otthonteremtés. Ez részben a koérnyezetszennyezés meérseklése, részben az
épuletek élettartamanak novelése érdekében szilkséges. Az allam akkor hasznalja
fel legjobban a lakaspolitikai tAmogatasokra szant 6sszegeket, ha kizardlag olyan
otthonteremtéshez nyujt tdmogatast, amely egyszerre teljesiti az energia-

megtakaritas és a kérnyezetbarat épités feltételeit.

7. Az ipari hattér fejlesztése

Az elmudlt mintegy 5 évben a hazai épitéipar, ezen belil a lakasépités uzleti
kornyezete jelentdsen atalakult. A lakdpark-épités és altalaban az tzleti lakasépités
térnyerése az épitési technolégiak, anyagok és menedzsment ugrasszeri fejlédését
hozta magaval, mig az ingatlanpiaci szervezetek — a jogi irodaktél a banki hattérig —
szintén ugrasszerld fejlédésen mentek at. Mégis a hazai lakasépités vallalkozoi
hattere rendkivil gyenge, az Eurdpai Unié orszagaival 6sszehasonlitva nagyobb az

eltérés, mint azt a bruttdé hazai termék vagy az egy fére esé fogyasztas szintjében
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mutatkoz6 kulonbségek indokolnak. A hazai épitbipar vallalkozasai tékehianyosak,

technologiai, menedzsment és marketing szintjuk jelentds fejlesztést igényel.

A tartésan évi 40-50 ezer Uj otthon megépitését, valamint a mainal nagysagrendileg
nagyobb mobilitAst megengedd lakasfelljitasi tevékenységeket csak akkor lehet
megcélozni, ha a lakaspiac Uzleti szerepldi jelentds fejlédésen mennek at. Az allami
lakaspolitikai tamogatasi rendszer egyik koncepcionalis eleme az ipari hattér
megerdsitése. Ezt vissza nem téritendd allami tékejuttatassal, tdmogatott fejlesztési

hitelekkel és az Eurépai Unid képzési forrasainak bekapcsolasaval lehet elérni.
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IV. Az Eurdpai Otthonteremtési Program stratégiaie  szkozei

A stratégiai célok és az azokat megvalosité koncepcio rogzitése utan ratérink a
célok eléréséhez vezetd, az Uj lakaspolitikai rendszert felépité javaslatokra. Ezek
egyutt egy 0j, Eurépai Otthonteremtési Programban jelenhetnek meg, amely a 2006
eés 2015 kozétti 10 éves id6horizontra rogzit stratégiai eszkozoket. Az EurOP

stratégiai elemei:
1. Epitésugyi Minisztérium

Javaslat

Az EurOP elsé stratégiai elemeként javasoljuk felallitani az Uj, egységes szerkezeti
Epitésiigyi Minisztériumot. Az (j minisztérium hataskore nem terjed ki az Gtépitésre
(és kapcsolodo tevékenységeire, mint példaul a hid, vasut épitésre), valamint a
terlletfejlesztésre (és kapcsolédd tevekenységeire, mint példaul telekkdnyv
nyilvantartas). Az Uj, egységes szerkezetli Epitésugyi Minisztérium az épité- és
épitéanyag-ipar, valamint a lakasépités és otthonteremtés tamogatasi rendszerének

szakmai iranyitasat, valamint kormanyzati szintl képviseletét latja el.

Az Epitésugyi Minisztérium maximalis létszama 100 f6, szervezeti felépitése
funkcionalis és agazati jellegli. Az Epit6- és Epitéanyag-ipari Helyettes Allamtitkar
irdnyitja a palyazatkezelést és szakmai ellenérzeést, a kérnyezetvédelmet, a vallalati
kapcsolatokat és statisztikai feladatokat, az allami beruhdzasokat és a szakiranyu
munkavédelmet. A Lakasépitési Helyettes Allamtitkar iranyitja a lakastamogatasi és
lakadsenergetika feladatok ellatasat.

Az Epitésiigyi Minisztérium kis létszamu, kevés vezetd koztisztvisel6t foglalkoztato,
allamigazgatasi feladatokat ellatd kormanyzati szervezeti egység. A minisztériumi

szervezeten belll torténik:

» az allami épitési feladatok elékészitése, palyazatok kiirasa és elbiralasa, a
megvalositas koordinalasa és ellenérzése,
» az épitdanyag-ipari és épitdipari cégekkel valdé kapcsolattartas és

statisztikai nyilvantartas,
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» ellen6rzési jogkér gyakorlasa az épitéssel kapcsolatos kornyezetvédelmi
kérdésekben,

» ellen6rzési, iranyitasi és torvényalkotasi jogkor gyakorlasa az épités és az
epitéanyagok energetikai kérdéseivel kapcsolatban,

»  egyetértési jogkor gyakorlasa teriletfejlesztési kérdésekben,

»  szakmai irdnyitas ellatasa az épités tervezési kérdéseiben,

» ellen6rzési jogkdér és szakmai iranyitds gyakorlasa az épités és az
epitéanyagok minéségi, minésitési és szabvanyositasi kérdéseiben,

» torvényalkotasi és ellen6rzési feladatok elldtasa a  szakmai

munkavédelemmel kapcsolatban, valamint

hosszu és rovid tavu lakaspolitikai stratégia kidolgozasa,

az allami lakastamogatasi kormanyrendeletek el6készitése,

a lakasépitéssel kapcsolatos miniszteri rendeletek kidolgozasa,

az allami lakastamogatasi keret 6sszegével torténé gazdalkodas,

YV V V V V

a lakésépitéssel kapcsolatos pélyazatok kiirdsa és elbiraldsa, a
megvalositas szakmai ellenérzése,
» a lakaseépitéssel és Uzemeltetéssel kapcsolatos energia- és

kornyezetvédelmi politika megvalositasa.

Hatter

Mi indokolja, hogy az EurOP elsé stratégiai elemeként egy Uj, egységes szerkezeti
Epitésiigyi Minisztérium felallitasat javasoljuk? Mindenekel6tt az épits- és épitéanyag

iparnak a nemzetgazdasagi sulya.

A piacgazdasagi atmenet soran olyan korményzati struktira alakult ki
Magyarorszagon, amelyben az épitéanyagokkal, épitéiparral, lakasépitkezéssel,
ingatlanpiaci fejlesztésekkel és a teriletfejlesztéssel kapcsolatos feladatok egyetlen
kormanyzati ciklusban sem koncentralédtak egy kormanyzati intézménynél. Ennek
kovetkeztében az 1990-es évtizedben — egészen 2000. januar 1-ig — a lakasépitéssel
és a kormanyzati lakaspolitikai tAmogatasi rendszerrel kapcsolatos feladatok
valdjaban a Pénzigyminisztériumhoz kerlltek. Ennek lett a kdvetkezménye, hogy a
Pénzugyminisztérium — érthetéen, de nem helyeselhetéen — a rovid tavu, éves

koltségvetési szemlélet alapjan a lakaspolitikai tAmogatasokra megitélt kormanyzati
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koltségvetési Osszegek ,takarékos gazdalkodasaban” volt érdekelt. Olyan
lakéspolitikai tamogatasi rendszert muakodtettek, amely az éves koltségvetési
torvényben jovahagyott lakaspolitikai tAmogatasok jelentés részét visszatartotta,

gyakorlatilag pénzigyminisztériumi tartalékként mikodtette.

2000. januar 1-t8l valtozas &llt be a lakaspolitika és otthonteremtés kormanyzati
feladatainak ellatdsaban. A Gazdasagi Minisztérium érvényesitette az 1998 kdzepén,
az uj kormanyzati rendre térténé atallas soran megkapott minisztériumi statatumban
szereplé hataskorét és jogkorét a lakaspolitika kormanyzati iranyitdsara és
koordinaladsara. 2000. februar 1-t6l fokozatosan alakult ki az Otthonteremtési
Program () rendszere, amely fordulatot hozott az elmalt 15 év magyar lakaspiaci
folyamataiban. Mintegy hathavonta a Gazdasagi Minisztérium Ujabb és UGjabb
konnyitéseket javasolt a kormanynak az otthonteremtéssel kapcsolatos pénzigyi és
jogi feltételekben, és ezeket a kdnnyitéseket 2000. februar 1-t81 mintegy félévente
kormanyrendeletben rogzitettéek. A lakaspolitikai tamogatasokra jovahagyott
koltségvetési keret azonban maradt a Pénzugyminisztériumnal, amelynek hatasara
ugyan az iranyitasi és stratégiai feladatok mar a Gazdasagi Minisztériumnal, de a

pénz még a Pénziigyminisztériumnal allt rendelkezésre.

Ez a ,kettés hatalom” a lakaspolitikai tAmogatasi rendszer iranyitdsaban egészen
2002 kozepéig fennallt. Az Gj kormany a Miniszterelnoki Hivatalhoz csoportositotta at
a lakaspolitikai tamogatéasi rendszer kiépitésével kapcsolatos feladatokat, mikozben a
tamogatasi keretet a Pénzugyminisztériumnal hagyta. Ez negativ fordulatot hozott a
lakéspolitikai tamogatasi rendszer mikodtetésében, mert egy Miniszterelnoki
Hivatalban mikodd Allamtitkarsag Iényegesen kisebb mértékben volt csak képes az
otthonteremtéssel kapcsolatos érdekek kormanyzaton bellli érvényesitésére. Ma
még nem allnak rendelkezésre az Uj, 6nallé hivatal mikoédésével kapcsolatos
tapasztalatok, azonban a magyar kormanyzati intézményrendszer mikodeési logikajat
ismerve kizarhatjuk annak lehet6ségét, hogy egy minisztériumi statitummal és
jogkdrrel nem rendelkezé kormanyzati Ugyntkség sikeresen lenne képes
ervényesiteni a lakaspolitikaval kapcsolatos szakmai, gazdasagpolitikai és

tarsadalompolitikai érdekeket.
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Nem csupan a lakaspolitikai rendszer mikodtetésével kapcsolatos kormanyzati
feladatok koncentralasa igényli egy Uj, egységes szerkezetl Epitésugyi Minisztérium
feldllitasat, hanem az épitéanyag-ipar és az épitdipar, valamint a kapcsol6do
szakagazatok kormanyzati képviselete is. Ezen a terlleten azeért is szikséges
fordulat, mert a 2006-2015 kozotti mintegy 10 éves gazdasagpolitikai szakaszban
torténik meg a magyar gazdasag felzark6zasa az Eurdpai Uni6é atlagos fejlettségi
szintiének 75 %-ara. Ez olyan gazdasagfejlesztés-kdzpontd kormanyzati politika
kovetését igényli, amely a hazai hattéripar és az Eurdpai Unio fejlesztési forrasainak
0sszekotesét képes ellatni. Minisztériumi szintli kormanyzati képviselet nélkil a GDP
mintegy 10-12 %-ara becsulhetd ,lakdsszektor” érdekképviselete sem megoldott, de
hasonl6 médon megoldatlan maradna az épitéanyag-ipar, épitéipar €s a kapcsolodo

tobbi szakadgazatok kormanyzaton bellli képviselete is.

A 2006 kozepétdl felallé Uj kormany intézményrendszere még nem ismert, azonban
valészinltlen, hogy barmilyen koalicios korméany visszatérne az &gazati
minisztériumok 1998 elétti rendszeréhez. Ezt azt jelenti, hogy alig varhaté el kulon
minisztérium szervezése a konnyliparra, a nehéziparra, a feldolgozéiparra vagy
akarcsak az ipar egészére is. Valészinlnek tinik, hogy egy gazdasagi
csucsminisztérium iranyitja majd a gazdasagpolitikat, amely dsszességében ellatja
majd az ipar szakmai felugyeletét is. Egy Uj, egységes szerkezetli Epitésiigyi
Minisztérium azt az esélyt kinalja a 2006 kozepétél kialakuldé 0 kormanyzati
struktaraban, hogy az épitdanyag-ipar, épitéipar, hattériparok, lakaspolitika,
otthonteremtési tamogatasok és az ingatlanpiaci mikodeés fejlesztésével kapcsolatos
kormanyzati feladatok egységes iranyitas ala kerllnek. Ez azért is helyes logika,
mert az épitéanyag-ipartél az ingatlanpiacig egy olyan szorosan 6sszefonddo
vertikalis lanc fejlédik ki, amely a termeléstél a gazdasagi szolgaltatasokig
erbteljesen dinamizalo hatassal van az egész magyar gazdasagra. Ennek a vertikalis
lancnak az egységes kormanyzati iranyitasa — illetve a vertikalis lanchoz tartozo
Uzleti szervezetek egységes kormanyzaton belili érdekképviselete — feltétele annak,
hogy a 2006-2015 kozotti felzarkdzasi szakasz sikerrel zaruljon Magyarorszag

szamara.



53

Idézités

Az Uj, egységes szerkezetil Epitésiigyi Minisztérium felallitasa mar 2006. januar 1-tél
lehetséges lenne, sét, akar 2005 folyaman is a mai ,Hivatalt” minisztériumma lehetne
atszervezni. A jelenleg hivatalban levé kormany mikodési logikajabol azonban alig
kovetkezik egy olyan lépés, amely a cikluson belll egy Uj, egységes szerkezet(
Epitésiigyi Minisztériumot allitana fel. Ennek donté oka, hogy a gazdasagpolitikat
nem a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a Gazdasagi Kabinet, vagy a
Miniszterelnoki Hivatal hatarozza meg, hanem a Pénzugyminisztérium. A
Pénzugyminisztériumhoz telepitett gazdasagpolitikai iranyitd jogkdr egyben azt is
jelenti, hogy az éves koltségvetési érdek mindig é€s mindenben felllirja a
tarsadalompolitika, gazdasagpolitika és a fejlesztéspolitika mas érdekeit. A
lakaspolitikai tAmogatasi keret Pénzigyminisztériumnal térténé hagyasa eleve
értelmetlenné teszi egy Epitésiigyi Minisztérium megszervezését, mert a pénziigyi
keretek feletti rendelkezés nélkil az csak allamigazgatasi ,béna kacsa” lenne. A
gazdasagpolitika pénziigyi determinaciéja nem csupan a kormanyzati szervezeti
intézmeényrendszer jelenlegi felallasabdl kdvetkezik, hanem az allamhaztartasi deficit
csokkentését jelzd prioritasbdl is. Miutan az euré-zénadhoz torténd csatlakozas
konvergencia programjanak teljesitése nem all jol, ezért 2005-ben — még a 2006-0s
valasztasok elétt — a Pénzigyminisztériumnak tovabbi megszorité programokat kell
javasolnia. Ez nem teszi lehetéveé, hogy a lakaspolitikai thmogatasi rendszerben
logikusan kovetkez6 I|épéseket, és a koltségvetési tamogatasi keret teljes

felhasznaldsat eredményez6 kormanyzati dontéseket hozzanak meg.

Az U], egységes szerkezetli Epitésiigyi Minisztérium felallitasanak realis idépontja
2006. julius 1-je. Ez abban az esetben tarthaté, ha a 2006-ban bekovetkezd
parlamenti valasztasok az aprilis-majusi idészakban, és nem a 2006. juniusi
idészakban kertlnek megszervezésre. Egy 2006 juniusara id6zitett parlamenti
valasztas esetén a kormanyalakitas kitolodik, ekkor a Minisztérium 2006. szeptember
1-jével allhat fel. A redlis Utemezés szerint — erre vonatkozo politikai akarat esetén —
2006-ban felallhat az Gj, egységes szerkezeti Epitésuigyi Minisztérium, tehat 2007.
januar 1-t6l mar érvényesiteni lehet az EurOP valamennyi stratégiai elemét, tehat az

0j lakaspolitikat s otthonteremtési rendszert.
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2. Otthonteremtési Koltségvetési Keret (OKK)

Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy egy Otthonteremtési Kdltségvetési Keret (OKK) rogzitse
az allami koltségvetés lakaspolitikai thamogatasokra és otthonteremtésre fordithato
eves 0sszegét. Az OKK a mindenkori éves koltségvetés keretében keril régzitésre,
de 2006 masodik felében javasoljuk 6nall6é térvényben rogziteni annak mindenkori
mértékét. Az Otthonteremtési Koltségvetési Keret javasolt 6sszege a GDP 1,5 %-a.
Szamitasaink szerint jelenleg a hazai GDP 1,1-1,2 %-at koltjuk lakaspolitikai
tamogatasokra, ezek tobbségét a kamattamogatasok teszik ki. A GDP 1,5 %-aban
rogzitett OKK ehhez képest mintegy 100 milliard forintos koltségvetési tamogatasi
forrdsemelést jelentene, 2005. évi aron.

Hatter

Az Eurb6pai Unié tagallamai éatlagosan a GDP 1,7-1,8 %-at koltik az allami
lakaspolitikai eszk6zok mikddtetésére. Ausztriaban ez a GDP 1,1 %-at teszi ki,
Franciaorszagban a GDP 2 %-at meghaladé mértéket jelent. Az Eurdpai Unio
kontinentalis tagallamaiban — kulénésen Németorszagban, Hollandiaban és a
skandinav allamokban — a szocialis alapon jar6 lakbértdmogatdsok jelentés részt
hasitanak ki a lakdspolitikai tamogatasi keretbél. Ausztriaban igen kicsi a szociélis
lakbértdmogatas, az allami koltségvetésbél lakaspolitikai tAmogatasokra forditott
0sszeg legnagyobb részét az () otthonok épitéséhez adott kedvezményes
kamatozasu hitelek finanszirozasa teszi ki. Az Eurdpai Unio lakaspolitikai tamogatasi
rendszerének attekintése alapjan arra a kovetkeztetésre kell jutni, hogy Ausztria
makodteti a leghatékonyabb — a legkevesebb kdltségvetési forrasbol a legtobb Uj
épitett otthont eredményezd — lakastamogatasi rendszert. Az EurOP javaslataban
szerepl6 1,5 %-os GDP-aranyos Otthonteremtési Kdltségvetési Keret megallapitasa
a leghatékonyabbnak tekintett osztrdk és az EU é&tlag kozoétti szintet jelenti, tehat

semmiképpen nem nevezhet6 tulzott kdltségvetési forrasnak.

Az EurOP javaslataban szerepld koltségvetési tamogatasi forras automatikusan né a
GDP novekedésével egyitt. Tovabb noéveli a forrdsokat az, ha az Uj, egységes

szerkezet(l Epitésiigyi Minisztérium sikeresen koordinalja azokat a péalyazatokat,
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amelyek az Eurdpai Unié palyazati rendszerében ingatlanfejlesztésekre elérhetdek.
Elvileg lakasépitésre nem hivhatdk le ilyen EU tamogatasi 6sszegek, gyakorlatilag
azonban varosmag rehabilitaciéra, a kulturalis 6rokség korébe tartozo éplletegyiittes
feldjitasara és mas hasonld célokra bevonhatdk eurdpai unios palyazati forrasok.
Szamitasaink szerint ez a 1,5 %-0s GDP-aranyos tamogatasi 6sszeget évente 0,1-
0,3 %-o0s tovabbi kerettel boviti.

Az EurOP koncepcidja szerint az energiatakarékos lakasépités, valamint a
kornyezetbarat és minéségi anyagok felhasznélasa tovabbi eurdpai unios pélyazatok
elérését teszi lehetévé. Az Otthonteremtési Koltségvetési Keret részére javasolt 1,5
%-0s GDP-aranyos forrast ezen tul is jelentdsen megnévelheti az, ha az EurOP
koncepcioja szerint az allami tdamogatasokhoz Uj konstrukciok keretében Uzleti tékét
vonunk be. Mindezeket a forrasokat egytitt kezelve valojaban a GDP 2 %-o0s aranyat
elérd, az otthonteremtéssel kapcsolatos koltségvetési forrasokkal szdmolhatunk (az
EU tdmogatasok ebbdél a szempontbdl szintén kdltségvetési forrasnak mindstilnek,
mert a sajat részt a koltségvetés adja és az EU juttatdsok nem visszatéritendd

tamogatasok).

A kilon torvény keretében rogzitésre javasolt 1,5 %-0os GDP-aranyos
Otthonteremtési Kdltségvetési Keret adja az EurOP valodi eurdpai jellegét. Az
angolszasz, ezen belll is kuléndésen az amerikai gazdasagi modellben az allami
koltségvetés nem vallal olyan szerepet a lakaspolitika kialakitasaban és lakaspolitikai
célok tamogatasaban, mint az Eurdpai Unio tagallamai. Az eurdpai megoldas ezért
az, ha az allam részt vesz a lakaspolitikai folyamatok irdnyitdsaban és a lakaspolitikai
stratégia keretében egyes kiemelt tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai és szakmai
célok finanszirozasaban. Az EurOP keretében rogzitett 1,5 %-0s GDP-aranyos rész
a minimalis allami kotelezettségvallalast rogzitené térvényben, e felett természetesen
az éves koltségvetési torvény tovabbi forrasokat biztosithat meghatarozott kilon
feladatok teljesitésére.
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Idézités

2006 mésodik felében javasoljuk az Otthonteremtési Kdltségvetési Keret torvényben
torténd rogzitését, valamint a 2007. évi koltségvetési torvény-javaslatban 2007-ben
esedékes finanszirozasi forrdsok pontos szamszerdsitését. Ahogy azt az
egységes szerkezet(l Epitésiigyi Minisztérium esetében jeleztiik, elvileg lehetéség
lenne arra is, hogy mar 2005-ben rdgzitse torvény a GDP-ardnyos lakéspolitikai
tamogatasok mértékét, valamint elvileg lehetséges lenne a 2006. évi koltségvetés
ilyen szerkezetl felépitése is. Ez ellen ugyanazok az érvek szoélnak, mint az

Epitésiigyi Minisztérium valasztasok elétti felallitasa esetén.

3. Komplex Tamogatasi Rendszer

Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy Uuj, feltételekhez kotott tamogatasi rendszer
érvényesiljon az otthonteremtésben Magyarorszagon. Javasoljuk, hogy a
jogosultsag eddigi feltételei mellé a megtakaritas, az energiatakarékossag és a
kornyezetbarat épités is egyenrangu feltételként Keriiljenek el8irasra. Allami
tamogatast az kaphat - épitteté vagy vasarlo -, aki egyszerre felel meg a pénzigyi
tamogatas jelenlegi, illetve mddositott alanyi jogosultsagi kritériumainak, valamint
legaldbb egy éves el6takarékossaggal rendelkezik, az épitett vagy vasarolt épulet
megfelel az energiatakarékos épilet kritériumainak és a koérnyezetbarat épitési
anyagok felhasznalasat rogzité kritériumoknak. Természetesen az eépitési
eléirasoknak megfeleléen mas éplletek is épllhetnek Magyarorszagon a
tovabbiakban is, de allami koltségvetési tamogatast csak olyan épullet épitéséhez
vagy vasarlasahoz lehet felhasznalni, amely egyszerre felel meg négy kritériumnak:
az alanyi jogosultsdg pénzlgyi kritériumainak, az el6takarékossagnak, az

energiatakarékossagnak és a kdrnyezetbarat épitésnek.
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Hatter

Az 1998-t6l folyamatosan kialakul6, majd 2000. februar 1-t6l Kkiterjesztett
Otthonteremtési Program keretében az é&llam alanyi jogosultsag alapjan nydujtott
pénzigyi tamogatasokat az otthonteremtéknek. A rendszer folyamatosan valtozott,
de alapelve mindvégig az volt, hogy a sajat otthonhoz valo jutast segiti, Iényegében
fuggetlen attol, hogy milyen az épulet, amelynek felépitését, vagy megvasarlasat
allami koltségvetési tamogatasban részesitette. Bar az Otthonteremtési Program
tamogatasi rendszere hallgatolagosan feltételezte az el takarékossagot — hiszen a
tamogatasok és a hitelek 6nmagukban nem adtak fedezetet az otthonteremtésre -,
de az el6takarékossag, mint a tamogatas feltétele nem kerult eldirasra. A pénzigyi
politika adokedvezmények €s mas pénzugyi kedvezmények keretében ugyan terelte
a potencialis otthonteremtéket a megtakaritasaik novelése és az el6takarékossag
felé, de ezt nem irta el6 a jogosultsagi feltételként az otthonteremtéshez nyujtott

allami tamogatas igénybevételéhez.

Hasonlé6 modon az éallam nem vizsgalta, hogy a koltségvetési tamogatas milyen
éplletet eredményez, illetve érint. Mikézben az allam koltségvetési tdAmogatdsa
elérte az otthonteremtét, az nem érte el az épiletet: az épittetd, illetve vasarld
szemeélyes dontésére volt bizva, hogy egy kifejezetten energiatakarékos, illetve a
felnasznalt energiaval pazarléan band éplletet valaszt-e Uj otthonaként. Hasonl6
modon az  épittetére, illetve vasérléra volt bizva az, hogy milyen
kornyezetszennyezési értékekkel rendelkezé anyagokbdl épiti fel az Uj otthont. Az
allam szamara azonban egyik korilmény sem lényegtelen, hiszen az
energiatakarékossag az egyik legfontosabb gazdasagpolitikai prioritas, a
kornyezetbarat épitési mod és az épllet élettartamat meghosszabbitd épitési
anyagok alkalmazéasa hasonl6 modon szerepel a gazdasagpolitikai prioritasok k6zott.

Egyaltaldban nem természetes, hogy az allam az 1998 utan fokozatosan kialakul6 Uj
otthonteremtési koncepcibban nem kapcsolta dssze az alanyi jogon jaré pénzigyi
tamogatasokat és az épuletek tamogatasat. Nem szabta feltételként azt, hogy
energiatakarékos és kornyezetbarat épités torténjen, mikdzben ezek alapvetd
gazdaséagpolitikai érdekei, hiszen kozvetlen moédon hatnak a kdltségvetés kozép- és
hosszu tavu helyzetére. Hasonl6 mddon az allam anélkil nyujtott a GDP mintegy 0,5
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%-ar6l a mai 1,1-1,2 %-ara emelkedd pénzigyi tamogatasokat az
otthonteremtéshez, hogy kotelez6en el6irta volna az el6takarékossagot. A
gazdasagpolitika oldalar6l azonban komoly érdek flz6dik a haztartasok
megtakaritasainak novekedéséhez, mert az allamhaztartasi deficitet a
makrogazdasagi egyensulyi képlet szerint egyedil a haztartdsok megtakaritasai
képesek egyensulyba hozni. Ahogy a folyd fizetési mérleg egyensulytalansagat a
kulfoldi mikodétéke bedramlasok egyenlithetik ki, Uugy az allamhaztartdsi hiany
finanszirozasahoz elengedhetetlen a haztartasok megtakaritdsainak ndvelése.
Ennek hianyaban né az allamadossag, és valoban ez tortént az elmult néhany évben
Magyarorszagon, ami fenntarthatatlan makrogazdasagi palyahoz vezetett. Az EurOP
koncepciodja szerint tehat azért sziikséges dsszekapcsolni az allami tamogatasokat

az elétakarékossaggal, mert ezzel a makrogazdasagi egyensuly is javithato.

Mi az eredménye annak, ha 0sszekapcsoliuk az el6takarékossagot az
otthonteremtéshez nyujtott koltségvetési tamogatasokkal? Szamitasaink szerint ez
jelentdsen megnoéveli a haztartasok megtakaritasi hajlandésagat, mert az allami
tamogatasokhoz val6é hozzajutast a bizonyitott elétakarékossdghoz koti. Nem elég
csaladi vagy barati forrAdsokat felmutatni, hanem az 6ngondoskodas alapjan allé
elétakaréekossag — javaslatunk szerint legalabb egy éves — 0Osszegét is fel kell
mutatni. Szakmai vita folyik arrdl, hogy elegendd az egy éves el6takarékossag
eléirasa, megitélésiink szerint a rendszer indithaté az egy éves idétartammal, majd a
késébbi felllvizsgalat sordn esetleg két évre is felemelhetd az el6takarékossag

kotelez6 mértéke.

Idézités

Az EurOP javaslat szerint 2007. januar 1-jétél lehet attérni az otthonteremtés U
tamogatasi rendszerre, azonban megitélésink szerint 2005-ben a jelenlegi
korményzati intézményi rendszer mai munkamegosztasdban nem végezheték el
azok az el6készitési feladatok, amelyek a komplex rendszerre torténé attérést

lehetdvé tennék.
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A komplex tamogatasi rendszerre térténé attérés 2007. januar 1l-je utan is csak
fokozatosan mehet végbe. Az el6takarékossagra vonatkozo kotelez6 feltétel azonnal
érvényesithetd, azonban az energiatakarékossagra és a kornyezetbarat épitésre
vonatkozo, alapvetéen muiszaki feltételek kidolgozasa és érvényesitése tobb
lépcsbében torténhet csak meg. Megitélésink szerint 2006-ban elvégezheték a
miszaki el6készités feladatai, ebben a legjobb és teljes mértékben kidolgozott
rendszer Ausztridban mikodik, amely Iényegében hianytalanul atveheté. 2007.
januar 1-t6l az energiatakarékos és kornyezetbarat épitésre vonatkozo, az allami
tamogatasok lehivasahoz szikséges feltételek teljesitése egy olyan menetrend
szerint mehet végbe, amelyben kétévente szigorodnak a feltételek, és egy — késébb
részletesen kidolgozandé — Utemezés szerint mintegy 6 év alatt tér &t a magyar
gazdasag arra az energiatakarékos és kornyezetbarat épitési rendszerre, amely az

Eurdpai Unio tobbi tagallamat, kiléndsen Ausztriat €s Németorszagot jellemzi.

Javaslatunk szerint tehat 2007. januar 1-t6l megindul az &tallds az () komplex
tamogatasi rendszerre, annak el6takarékossagi eleme azonnal életbe lép, de az
energiatakarékossagra és a kdrnyezetbarat épitésre vonatkozé miszaki paraméterek
csak harom lépcsdben, tehat 2007 és 2013 kdzott Iépnek érvénybe. Ez az (itemezés
egy olyan megvaldsithatd atallasi folyamatot jelent, amely a hazai épitéanyag-ipar,
epitéipar és valamennyi kapcsol6do szagagazat uzleti vallalkozasai szamara — ahogy

az épitteték szamara is — kiszamithato koérnyezetet jelent.

4. Els6 Sajat Otthon Program (ESOP)

Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy a fiatalok az elsé sajat otthon megszerzésehez eddig
nyujtott tAmogatasait egészitse ki egy olyan uj, alanyi jogon jaré vissza nem téritendd
tamogatasi forma, amelynek dsszege a sajat erét potolja. A javaslat szerint minden
olyan fiatal, aki legalabb egy éves el6takarékossaggal rendelkezik, és elsé sajat
otthonat épiti vagy vasarolja, az allami kéltségvetés Otthonteremtési Kdltségvetési
Keretébdl egyszeri kétmillio forint vissza nem téritendé tAmogatasban részesuil. Egy
tizmillios elsd otthon esetén ez mintegy 20 %-0s sajat erd poétlasat tesz lehetéve. A

tamogatas kizaroélag Uj épitési otthon megvasarlasahoz hasznalhato fel.
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Hatter

Az ESOP javaslata a jelenlegi, sajat er6t helyettesiteni hivatott allami garancia
helyére lépne. Véleménylnk szerint ugyanis realisan nem varhaté a Fészekrako
Program eredményeképpen, hogy az elsd otthonukat alapitok esetében valdéban
potolja az allami garancia €s nyomaban a hitel a sajat er6 hianyat. Szamitasaink
szerint évente mintegy 30-40 milliard forintra becsilhetd az ESOP pénzigyi
szilkséglete, amely a 1,5 %-0os GDP-aranyos Otthonteremtési Koltségvetési Keret
mintegy 10 %-at fedné le. Megitélésiink szerint ez olyan nagysagrend, amely
vallalhaté a specidlis helyzetben 1évé elsé otthonteremték tamogatasa erdekében. A
sajat er6 hianya ugyanis mindennél jobban gatolja az elsé otthon megszerzését, a
tapasztalatok szerint sem tamogatott hitelforras, sem mas barati és csaladi
kolcsonforrasok ezt nem helyettesitik. Nem véletlen, hogy a tamogatott hitelek
felfutasa ellenére sem nétt 40 ezer folé az épitett Uj lakdsok szama Magyarorszagon
az elmult két évben. Az sem véletlen, hogy az Uzleti lakdsépités lendilt fel igazabdl,
mert a sajat er6é hianyat a fiatalok jelentds része nem tudta mas forrasokkal potolni,
de az Uzleti szektor igen. Jelenleg az lzleti szektor esetében egy olyan készlet
jellegl lakasallomany halmozaodott fel, amely értékesitésre var, de ez a kinalat nem
taldlkozik a kereslettel, mert a potencidlis kereslet legnagyobb részét kitevé fiatal
palyakezddk és fiatal csaladok a sajat er6 hianydban nem tudnak valés kereslettel

fellépni.

A sajat er6 hianya természetesen nem fékezte az els¢ otthonhoz jutast azoknél a
tarsadalmi csoportoknal, ahol a csalad tékét tudott adni az elsé otthont teremtének:
ez azonban a magyar jévedelemszerkezet és tarsadalmi szerkezet sajatossaga miatt
legfeljebb a palyakezd®d csoportok egyotddére terjedt ki, és ezen a Fészekrakd
Program sem javit érdemben. Az ESOP javaslata, tehat a 2 millio forintos egyszeri,
elsé otthon megszerzését segitdé vissza nem téritendd allami tAmogatas olyan donté
Iokést adhatna a lakaspiacnak — mind a keresleti, mind ennek nyomaban a kinalati
oldalnak -, ami segitené levezetni a jelenlegi befagyott, sajatos készletként mikodé
lakasallomanyt, egyben fenntartana a lakasépités dinamikajat.

Mi indokolja a kdltségvetés szempontjdbdl azt, hogy a mai allami garancia helyett
egy vissza nem téritendé — tehat dragabbnak tiind — forrast adjon az elsé otthon

megszerzéséhez? Az elvégzett AKM szamitasok azt mutattak, hogy az Gj otthonok
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epitése Magyarorszagon egyszerre segiti a gazdasagi névekedést, a foglalkoztatast,
mikdzben pozitivan hat az &llamhéaztartasra. SzamszerUsitettik az allamhéaztartas
hasznat a lakasépitésbdél: 10 ezer Uj lakas épitése mintegy 40 milliard forinttal néveli
az allamhéaztartas bevételeit. Az allamhéaztartas szempontjabdl az ESOP mar abban
az esetben is nullszaldos, ha 10 ezer () lakas épitése megtorténik ahhoz az
allapothoz képest, ha az els6 otthonhoz jutdst nem segiti kilén vissza nem téritendd
allami tamogatéas. Piaci elemzésiink szerint mintegy 20 ezer fiatal palyakezdé élhet
egy évben az ESOP lehetdéségével, ezért inkabb 40 milliard lehet a program
koltségvetési forrasszilkséglete. Ez azonban nem 10 ezer, hanem 20 ezer elsé
otthonra vonatkozé tobbletkeresletet jelent a magyar gazdasagban ahhoz az
allapothoz képest, ha a fiatal csalad, illetve palyakezdd sajat er6 hianyaban nem
jelentkezik kereslettel a lakaspiacon. Megitélésink szerint az ESOP bevezetése az
allamhaztartds szempontjabol mintegy 40 milliard forintos tobbletkiadas esetén
mintegy 80 milliard forintos tobbletbevételt eredményez: az allamhéaztartas szamara
az ESOP bevezetése nem nullszaldés, hanem 100 %-os tdbbletbevételt hoz.

Kllénosen igy van ez a 2005-2007 kozotti idészakban, mert a lakaspiac és altalaban
az ingatlanpiac befagydsa a kereslet megtorpanasabdl ered. A Kkereslet
természetesen nem a potencidlis kereslet téredékére esése miatt szorul vissza,
hiszen tovabbra is tébb, mint egy milli6 magyar haztartas, tehat a haztartasok
mintegy negyede szeretne valtoztatni lakhatdsi korilményein. A 2005-2007 k&zott
varhatd lakaspiaci megtorpanas lényegében harom forrasbdél taplalkozik: az
elérehozott keresletbdl és épitéshél, a hasznalt lakaspiac befagyasabdl és az elsé
otthon megszerzését gatlé sajat forras hianyabol. Az ESOP célja éppen az, hogy a
2005-2007 kozott megtorpand lakaspiacot azon a ponton élénkitse, amely
bizonyosan dinamizalja a piac keresleti oldalat. Az elsd otthonteremték részére
nyujtott vissza nem téritendd allami tamogatas egyszer lehivhatdé 2 millio forintos
0sszege mar elégséges lehet ahhoz, hogy évi mintegy 20 ezer U] vasarlét hozzon be
a piacra. Miutan az ESOP kizarolag 0] épitési lakashoz jar, ezért tovabbra is képes
fenntartani az épitési dinamikat Magyarorszagon, illetve segit levezetni a 2003-2004-
ben kialakult, sajat készletet jelent6 vallalkozo6i tulajdonban 1évé lakasallomany

feleslegeét.
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Idézités

Az ESOP természetesen akar mar 2005-ben vagy 2006. januar 1-t6l is bevezethetd
lenne. A jelenlegi kormany azonban elészor egy allami garanciaval mikoédé sajaterd
potlasi programot inditott el (Fészekrak6 Program), ami véleménylnk szerint nem
muikodbékeépes, raadasul azokat segiti, akik e nélkil is hitelképesek lennének. Ennek
oka, hogy a bankok az allami garancia esetén is alapvetbéen a
jovedelem/addssagszolgalat ratat vizsgaljak majd, mert aligha bizhatnak abban, hogy
az allam beszall a nem fizetés esetén a garanciaval érintett részt meghaladé

- nagyobb - hitel atvallalasara.

Korabbi AKM szamitasaink alapjan bizonyitottnak tekintjiik, hogy a 2005. évre
tervezett mintegy 280 milliard forintos allami lakéspolitikai tamogatasi forrdshoz
képest mintegy 40 milliard forinttal tobb forras a koltségvetés szamara pozitiv
tobbletbevételt hoz 2006 soran. Ez azonban a koltségvetés 2005. évi helyzetét nem
javitja, ezért az ESOP Utemezését valdjdban a kormanyvaltashoz igazitjuk. 2007,
januar 1-tél lehet bevezetni redlisan az ESOP () tAmogatési formajat. Mint minden
mas javasolt lakaspolitikai tamogatasi forma, az ESOP is feltételekhez kotott: az
alanyi jogosultsdg mellett az el6takarékossag, az energiatakarékossag és a
kornyezetbarat épités feltételeinek torténé megfelelés esetén hivhaté le. Ez a
komplex feltételrendszernek valé megfelelés is a 2007. januar 1-t6l torténd

bevezetést erésiti, hiszen a feltételek kidolgozasahoz 12-18 honap szikséges.

5. Hasznalt lakas mobilitas tamogatasa

Javaslat

Az EurOP keretében javasoljuk, hogy a kedvezményes kamatozasu hitelkeret Gjbal
legyen 15 millid forint a hasznalt lakdsok vasarlasa esetén. Hasonl6 modon a
hasznalt lakasok felljithsa és korszer(isitése esetén is hasonl6 0sszegi
kedvezményes kamatozasu hitelkeretet javasolunk. Mindkét intézkedés a lakéas
mobilitast noveli, és a potencialisan U] otthont épiték vagy vasarlok a korabbi
hasznalt lakasuk eladasa réveén jelentés sajat erét képesek mobilizalni. Az Uj lakasok
épitése donté modon fligg a hasznalt lakasok eladhatésagatol, ezért valamennyi, a
hasznalt lakds mobilitast segité 1épés egyben noveli az Uj épitési otthonok szamat is

Magyarorszagon.
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Hattér

Mig 2003-ban mintegy 700 milliard forinttal nétt a lakashitel allomany
Magyarorszagon, addig 2004-ben mar csupan 400 milliard forinttal volt magasabb az
év végen a lakashitel allomany, mint az év elején. A mintegy 300 milliard forinttal
kisebb lakashitel allomanyndvekedés donté modon annak koészdénhetd, hogy a
kormanyzat megvaltoztatta a hasznalt lakasok vasarlasaval kapcsolatos
kedvezményes hitelfeltételeket. A korabbi 15 millié forintos hitelésszeg 5 millio
forintra tortén6 mérséklése, valamint a hitelkamatok emelkedése, és mas
kedvezétlen lépések egylttesen jelentés mértékben lefékezték a hasznalt
lakdspiacon a kereslet bdéviulését. Ez 2004-ben még csupan a hasznalt
lakasvasarlashoz felvett hitelallomany toéredéekére csokkenésében jelent meg,

azonban 2005-2006-ban mar tukrozédik majd az Uj lakasok épitésében is.

Ennek oka, hogy a magyar haztartasok jovedelemszerkezete és vagyoni szerkezete
alapjan tomegesen akkor van maéd Uj otthon épitésére vagy vasarlasara, ha korabbi —
az igényeket mar nem kielégité — otthontdl sikerill a csalddnak megvalnia. Az (j
lakasok iranti keresletet dontéen a hasznalt lakasok keresletén keresztil lehet
szabalyozni Magyarorszagon. Ez az ¢sszefliggés nem ilyen erés azokban az EU
tagallamokban, ahol magasabb az 6roklott vagyon aranya, magasabb a jovedelem,
kisebb a kamatlab és mintegy 3 éves teljes jovedelembdl elérheté az Uj otthon.
Magyarorszagon azonban valamennyi emlitett mutaté szerint Iényegesen rosszabb a
helyzet, ezért itthon az Uj lakasok épitésének dinamizalasa donté mdédon a hasznalt
lakasok iranti kereslet erésitésén keresztll valésithaté meg. Rovid tava szemléletet
tikroz az a vélemény, amely szerint azzal, hogy a hasznélt lakdsok véasarlasat
tamogatjuk, fékezzik az Uj lakasok épitésében vald érdekeltséget. Epp forditva van,
ha (jbdl 15 millio forintra emeljuk a hasznalt lakasok vasarlasahoz felvehetd
kedvezményes kamatozasu hitel Osszegét, akkor jelentésen né az () lakasok
épitésében valé érdekeltség a haztartasok, és féként az lzleti szektor szerepldi

kozott.

A haszndlt lakasok mobilitasanak novekedése j6tékonyan hat altalaban az
ingatlanpiaci, ezen beldl kilénésen a lakaspiaci arszintre is. Ez egyszerre torténik

kozvetlen és kozvetett hatasokon keresztil. Kozvetlenll fékezi a lakaspiaci arszint
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novekedését az U otthonok esetében az, ha magasabb a kinalat, és a kinalat akkor
magasabb, ha az Uzleti szektor fizetbképes keresletet lat az 0j épitési otthonok irant.
Ez a tdbmeges és fizetéképes kereslet csak abban az esetben teremtheté meg Gjbal,
ha felemeljik a hasznalt lakasok vasarlasahoz felvehet6 tamogatott hitelkeretet.
Kdzvetett moédon is meérsekli az Uj lakadsok arszintignek novekedését az, ha
felemeljuk a hasznalt lakasok vasarlasdhoz igénybe vehet6 tamogatott hitelkeret
nagysagat, mert a hasznalt lakdsok korszer(sitése igy |6kést kap, ezzel a j6 helyen
lévé, de rossz allapotban 1évé lakasok felujitasa révén potldlagos kinalat teremtédik.
Ez az alacsonyabb arszintet képvisel6 tobbletkinalat mar képes megakadalyozni az

0j épitési lakasok arszintjének felfutasat.

Idézités

A haszndlt lakadsok vasarlasahoz felvehetd, kedvezményes kamatozasu hitelkeret
Gjbol 15 millio forintra térténd felemelése elvileg barmikor meglépheté kormanyzati
dontés. 2005-ben olyan nyomas érkezik majd a hazai lakaspiacrél, hogy a
kormanyzat alig lesz képes elkerilni a javasolt |épést. Elvileg 2006. januar 1-jén is
meglépheté a javasolt EurOP stratégiai eszk6zok mas elemeivel egyitt. Redlisan
azonban inkdbb 2006 masodik felében, 2007. januar 1-t8l varhaté egy ilyen Iépés,

mert igazi hatasat az EurOP valamennyi stratégiai eszkdzeével egytitt képes kifejteni.

6. Devizaalapu hitelek Arfolyam Garancia Alapja (DA  GA)

Javaslat

Ma Magyarorszagon gyakorlatilag kettés valutarendszer érvényesul. Hivatalosan a
nemzeti valuta a forint, a gazdasagi élet egyre nagyobb terlletén azonban mas
devizdk — kulondsen az eurd és a svéjci frank — is egyre nagyobb teret nyernek.
Kulonosen a személyi hitelek korében, a gépkocsi vasarlashoz felvett hitelek
esetében és a lakaskolcsonok esetében nyernek teret a devizaalapu hitelek. Az
EurOP keretében javasoljuk, hogy az allam tegye valaszthatova a forintalapu
tamogatott lakashitelek felvételét, illetve a devizaalapu lakashitelekre érvényesithetd
arfolyam garanciat az eurd-6vezeti csatlakozasig. Utdbbi azt jelentené, hogy
amennyiben az ugyfél jogosult a kedvezményes kamatozasu forinthitel felvételére az

otthonteremtés soran, de devizaalapu hitel felvétele mellett dont, akkor valaszthassa
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az EurOP altal kinalt Gj arfolyam garancia intézményt. A Deviza Arfolyam Garancia
Alap (DAGA) javasolt 6sszege 100 milliard forint, és abban az esetben jogosult valaki
az Arfolyam Garancia Alapbdl kifizetésre, ha a devizaalapl lakashitele a felvétel
idépontjahoz képest legaldbb 10 %-kal gyengébb forint arfolyam utan Kkerdil
elszamolasra. Az eurd/forint, illetve svajci frank/forint arfolyam 10 %-nal kisebb
elmozdulasa esetében nem vehetd igénybe Arfolyam Garancia Alapbol tAmogatas.
Javasoljuk a DAGA-bél igényelhetd kifizetés tsszeghataranak maximalasat.

Az Ugyfél esetében tehat javasoljuk valaszthatéva tenni azt, hogy jogosultsaga
esetén forintalapt tAmogatott hitelt vesz fel vagy devizaalapu piaci hitelt, amelyre
viszont az allami arfolyam garancia nyujt biztositékot. Az tgyfél szamara a felvett
hitel nagysaga, a futamidé és a vallalt arfolyam-kockazat egyuttesen hatarozzak
meg, hogy a hitel teljes 0sszegét, vagy annak egy részét veszi-e fel devizaalapu
hitelként. A javaslat abbdl indul ki, hogy 2010-ben Magyarorszag csatlakozik az euro-
z6nahoz, addig azonban egyre nagyobb koéltségvetési terhet jelent a forintalapu
kedvezményes hitelek utani kamattamogatas, és ezt konnyiti meg a javasolt

valaszthatd DAGA konstrukcio.

Hatter

A Kkoltségvetés szamara a javasolt valaszthatd tamogatasi rendszer jelentés
megtakaritast eredményezhet. 2005-ben varhatéan mintegy 280 milliard forintot kolt
a lakaspolitikai rendszer keretében érvényesitett kedvezményekre, ezen belll
varhatoan legalabb 200 milliard forintot kolt majd a forintalapd tamogatott hitelek
kamattdmogatasara. Ezt a mintegy 200 milliard forintos kéltségvetési kotelezettséget
- részben vagy egészben - tehermentesitheti a javasolt valasztasi konstrukcio.
Arfolyam garancia érvényesitése esetén - ami a forint gyengilésének 10-30 %
kozotti savjat fedné le - szamitasaink szerint az eddig felvett tamogatott hitelek
mintegy kétharmadat valtanak at a bevezetéstél kezd6dé idépontban az ugyfelek
devizaalapu, arfolyam garanciaval védett hitellé. Ennek kdvetkeztében mintegy 140-
150 milliard forintos ,megtakaritas” képzédne az allami koltségvetésben, ebbél lenne
célszer(i felallitani a kezdetben 100 milliard forintos Deviza Arfolyam Garancia
Alapot. Az Alap természetesen az eur6-zonahoz térténé csatlakozasig makodik, igy

nem jelent kockazatot a koltségvetés szamara a késébbi allami kifizetések oldalarél.
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A multban felvett hitelekre visszamenélegesen eérvényesithet§ az atvalthatosag

lehet6sége, tehat az arfolyam garancia lehetésége.

Az lgyfelek szaméara természetesen jelentdés megtakaritast jelent a DAGA
bevezetése, illetve a kedvezményes konstrukcio kozotti valasztas lehetésége. Az
otthonteremték szamara realis valasztasi esély nyilik, hogy kockazatmentes, de
nagyobb pénzigyi terhet jelenté forintalapd hitelt vegyen fel, illetve mérsékelt
arfolyamkockazattal rendelkezd, de lényegesen kisebb torlesztési és kamatfizetési
kotelezettséget jelenté devizaalapu lakashitelt. Az eurd/forint arfolyam progndzisa
alapjan mintegy 275 forint/eur6 arfolyamig az tgyfeél, a 275-325 forint/eurd arfolyamig
az allami koltségvetés vallalja az arfolyamvaltozas kockazatat, majd azt kévetéen
Ujbdl az ugyféle a teljes kockazat. Nem ismerink olyan arfolyam progndzist, amely
olyan mértéki forintgyengulést valészinlsitene 2010-ig — az eurd-zéndhoz térténd
csatlakozas tervezett évéig -, mely az Uugyfél szamara az elsé 10 %-os
forintgyengulésen felil még tovabbi kockazatot jelentene. A 2010-es forint/eurd
atvaltasi arfolyam természetesen ma még nem ismert, de az elemzék és elérejelzék
tobbsége 300 forint/eurd korili arfolyamot tart valészinlinek. Ebben az esetben egy
2005. évi DAGA bevezetés és forint/euré arfolyam esetén a varhato forintgyenguilés
terhét mintegy 50-50 %-ban vallalna magéara az allami koltségvetés és a hitelt felvevd

ugyfél.

A bankszektor szamara a javasolt konstrukcio elsé pillantasra nem tlnik vonzonak,
mert a forintalapt lakaskolcsénok nagyobb banki nyereséget hoznak, mint a
devizaalapu kolcsonok. A bankszektor szamara azonban a 2000. februar 1-jétél
fokozatosan egyre bévildé otthonteremtési tdmogatasi rendszer egyre nagyobb
profitttmeget jelentett, mikdozben fokozatosan er6sodott a verseny a piacon. Az
allami tamogatasok valaszthatésagi elvre torténdé alapozasa a banki verseny
er6sodését hozhatja magéval, ami valamennyi gazdasagi szereplé — végs6é soron a
bankrendszer — érdeke is. A bankrendszer igazi érdekeltsége az, hogy a DAGA
révén fennmaradhat a lakasfinanszirozas dinamikaja, ami Ujabb allami tAmogatasi
eszk6zok nélkul megtorpan, az allami lakastamogatas szamara a javasolt valasztasi

lehetéség ad Uj forrasokat.
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Idézités

A devizaalapu hitelek arfolyam garancidjanak valasztasi lehetéségét gyakorlatilag
barmelyik pillanatban be lehet vezetni, a koltségvetés az elsé évben mintegy 50-60
milliard forintos netté megtakaritast érhet el, a 100 milliard forintos Arfolyam Garancia
Alap felallitasa esetén a kovetkez6 években a megtakaritas nagysagrendileg
magasabb lehet. Redlisan mégis 2007. januar 1-t6l javasoljuk bevezetni a DAGA
intézményét, tehat az allami tAmogatdsok vélasztasi elvre torténé épitését, mert az
EurOP teljes stratégiai eszkdzrendszere egyltt adhat jelentds lokést a hazai

lakaseépitésnek.

7. Varos rehabilitaciés Alap
Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy az allami koéltségvetésbél egy évi 300 milliard forintos
kilén alapot allitsunk fel a nagyvarosok véaros rehabilithciés tevékenységének
finanszirozasara. Ennek forrasa részben az atvalthatéva tett forint alapd tamogatott
hitelek koéltségvetési megtakaritasaibdl szarmazik, valamint a jelenleg 1,1-1,2 %-0s
GDP-aranyos éllami lakaspolitikai tAmogatasi 6sszeg a GDP 1,5 %-ara torténd
felemelésébdl (2006-ban ez varhatéan mintegy tovabbi 400 milliard forinttal névelné
a keretet). A Varos Rehabilitacios Alapbol az 6nkormanyzatok, lakokozdsségek,
csaladok és maganbefekteték palyazati formaban nyerhetnének tamogatast az
épuletek, illetve épulletegylttesek teljes felljitasahoz. Ugyancsak a Varos
Rehabilitacios Alapba folynanak be azok az EU pélyazati pénzek, amelyek térténelmi
varosrészek és epuletegyuttesek felljitasahoz, valamint mas varos-rehabilitacios

tevékenységekhez nyerhetéek.

Hattér

Az EurOP stratégiai eszkozei kdzé azért tartunk szikségesnek felvenni egy Varos
Rehabilitacios Alapot, mert ez jelentésen 6szténdzheti a magyar nagyvarosok
megujulaséat, ezen keresztll kozvetlenll és kdzvetve az (j otthonok épitését. Az
Eurépai Unié tagallamaiban és nagyvarosaiban az elmult fél évszazad alatt

nagyaranyu varos-rehabilitacio ment végbe. Ennek egyértelm( tapasztalata, hogy
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azok a nagyvarosok, illetve nagyvarosokon bellli varosrészek fejlédtek a
leggyorsabban, ahol a kdzponti allam az énkorméanyzattal és az tUzleti vilaggal egyutt
volt képes egy kozos terv alapjan beinditani a varos-rehabilitaciot. Ez tortént
Dublinban és Barcelondban, mindkét varos igen gyorsan ujjaépitette és rehabilitalta
torténelmi varosrészeit, amelynek nem csupan kulturdlis és a nemzeti vagyon
megovasat jelentd értéke volt, hanem azonnal jelentés I6kést adott az intézménypiaci
Uzleti befektetéseknek. Egy rehabilitalt varosrész a legjobb befektetést jelenti Uj
lakasok, irodak és mas szolgaltatdo funkcidt hordozéd éplletek felépitésére. E két
europai varosban, de egy sor mas eurdpai nagyvarosban is egyértelm( tapasztalat,
hogy az allam altal 6szténzott varos-rehabilitacié tdmegesen alakit ki Gj, a minéségi
igényeket kielégit6é otthonokat.

A Budapesten kivili magyar nagyvarosok egy csoportjanél is megindult a sikeres
varos-rehabilitcié az elmult néhany évben. Ezek a tapasztalatok is azt mutatjak,
hogy a varosrészek, kulonosen a belsé torténelmi varosnegyedek rehabilitacidja
tbmegesen alakit ki olyan 0j otthonokat és épiletegyltteseket, amelyek részben
tehermentesitik a z6ldovezeteket és a varosmag és a zoldovezet kozotti kozlekedési
vonalakat, részben Uj, minéségi lakhatast eredményeznek.

Az évi 300 milliard forint allami kdltségvetési forrasbdl felalldé Varos Rehabilitacios
Alap tovéabbi 6-700 milliard forintos magantéke forrasra és - prognézisunk szerint -
legalabb évi 50-100 milliard forintos EU forrasra is tamaszkodhat. Evi 300 milliard
forintos allami koltségvetési forrassal igy mintegy 1000 milliard forintinyi Varos
Rehabilitacios Alap johet létre, amely mar azonnali és jelentés I6kést adhat
Budapest, valamint kilondsen a megyei nhagyvarosok varos-rehabilitacios
folyamatainak. Az allami koltségvetés szempontjdbdl ez azt is jelenti, hogy 300
milliard forintos koltségvetési raforditassal mintegy 400 milliard forint tobblet

koltségvetési bevételre tesz szert.

Idézités

Elvileg mar 2005-ben barmikor felallithatd lenne az EurOP altal javasolt Varos
Rehabilitacios Alap. Ennek oka az, hogy 2004-ben mér az allami koltségvetés

jelentds megtakaritast ér el a thmogatott lakashitelek soran, mert a haztartasok és az
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Uzleti szektor a forintalapt tamogatott hitelekrdl attért a devizaalapu nem tamogatott
hitelekre, valamint jelentés mértékben csdkkent a hasznélt lakasok vasarlasdhoz
felvett tamogatott hitelek 6sszege. A kormany 2003 decemberében olyan mértékben
rontotta a tamogatott forintalapu hitelek feltételrendszerét, ezen belil kulonésen a
hasznalt lakasok vasarlasahoz felveheté tamogatott hitelek feltételrendszerét (a
kamatemelkedés, az adokedvezmények kurtitdsa és a hasznalt lakasok esetében az
5 milliés maximalis dsszeg elbirasa egyitt rontottdk dramaian a helyzetet), hogy a
haztartasok és az Uzleti szektor gyokeresen atalakitottdk az otthonteremtéssel

kapcsolatos stratégiajukat.

El6térbe kerilt a devizaalapu hitelek felvétele és a korabbinak negyedére cstkkent a
hasznalt lakadsok vasarlasdhoz vald hitelfelvétel. Mintegy 450 milliard forinttal nétt
2004-ben a teljes lakashitel allomany, amelynek nagyjabdl egyharmad-egyharmad-
egyharmad részét adtak a tdmogatott forintalapu hitelek 0j otthon teremtéséhez,
tamogatott forintalapu hitelek hasznalt lakasok vasarlasahoz, illetve nem tamogatott
devizaalapu hitelek. Ezek a folyamatok 2005-ben is folytatodnak, sét prognoézisunk
szerint jelentésen cstkkenhet Iényegében mind a hdrom hitelfelvételi forras is, ahogy
az ingatlanpiaci, ezen belll lakaspiaci trendek ezt mar elére jelzik. A kormany tehat
mar 2005-ben elegendd ,megtakaritassal’ rendelkezik arra, hogy a koéltségvetésben
betervezett, de fel nem hasznalt lakdstamogatasokat egy 0j alapba, javaslatunk

szerint a Varos Rehabilitacios Alapba csoportositsa éat.

A legkorabbi elvileg rendelkezésre all6 idépont 2006. januar 1-je. Ennek oka az, hogy
az allami koltségvetés 2005 végére mar realizalla a tervezetthez keépesti
~-megtakaritast” a lakaspolitikai tamogatasok kérében, igy biztonsaggal vallalkozhat
arra, hogy felallita 2006. januar 1-jével a Varos Rehabilitacios Alapot. Az EurOP
tobbi stratégiai eszk6zével egyitt 2007. januar 1-jén is fel lehet allitani a Varos
Rehabilitacios Alapot. E mellett az idépont mellett nem csupan a tobbi stratégiai
eszkozzel valé 6sszhang sz0l, hanem az is, hogy 2007. januar 1-t6l - a 2004. majus
1. és 2006. december 1. kozétti idészakban elvileg megpalyazhato és lehivhaté 1000
milliard forintos eurdpai unidés tamogatasi forrasokhoz képest - mar a 2007-2013-as
hét éves Kkoltségvetés idején évente lehet mintegy 1000 milliard forint EU
tamogatasra palyazni. Az eurdpai uniés pélyazati forrdsok 3-4-szeresére bévilése
természetesen segitheti a Varos Rehabilithciés Alap forrasainak feltoltését is.
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Tovabbi érv, ha a valaszthato és atvalthaté tamogatasi konstrukcio csak 2007. januar
1-jén lép életbe, hiszen a DAGA konstrukciobdl elsé évben mar 50-60 milliard

forintos megtakaritast lehet atcsoportositani a javasolt Varos Rehabilitacios Alapba.

8. Hattéripari Program

Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy az épitéanyag-ipar, épitdipar és a lakasépitéssel
kapcsolatos valamennyi egyéb szakadgazat vallalkozasai szadmara — kiemelten a
hazai kis- és kozépvallalkozasok részére — induljon egy Uj hattéripari program. Ennek
lényege, hogy a Széchenyi Terv vissza nem téritendé tamogatasi rendszeréhez
visszatérve allami t6kejuttatast kaphatnak pélyazati formdban azok a hazai
véllalkozasok, amelyek energiatakarékos és kdrnyezetbarat épitéanyagokat allitanak
elé. Javasoljuk, hogy egy évi 100 milliard forintos dsszeggel gazdalkodd Hattéripari
Program induljon, ahol mintegy 25 %-0s 6nrész esetén 50 %-0s vissza nem téritendd
allami tamogatast nyerhet a vallalkozé akkor, ha a palyazati kiirasban szereplé
energiatakarékos és kornyezetbarat épitéelemek gyartasat fejleszti Magyarorszagon.

Hatter

Az EurOP logikaja szerint az allam nem csupan az otthonteremtést tdmogatja
Magyarorszagon, hanem feltételeket is szab az allami koltségvetési tamogatasok
megadasara. Ezek részben a jelenleg is érvényben lévd jogosultsagi feltételek,
részben az energiatakarékossaggal és koérnyezetbarat épitéssel, valamint a
megtakaritassal és 0Ongondoskodassal Osszefliggdé U feltételek. Mig a
megtakaritassal és az dngondoskodassal kapcsolatos feltételek teljesitése a hazai
pénzigyi rendszer fejlettsége alapjan nem igényel kilén allami segitséget, addig az
energiatakarékos és kornyezetbarat épités feltételeinek teljesitése mar a hazai
hattéripar szlk keresztmetszeteibe Utkdzik. Ezért logikus lépés az allam részérél,
hogy egyfel6l el6irja az energiatakarékos és kornyezetbarat épités normdit a
pénzigyi tamogatas Uuj feltételeként, masrészt azonban vissza nem téritendd
tOkejuttatassal segiti a hazai Uzleti vallalkozasokat az energiatakarékos és

természetbarat épitéelemek hazai gyartbbazisanak megteremtésével. Miért kell
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vissza nem téritend® tamogatast adni, miért nem elegendé a hitelforras? Ennek oka
hogy 2000-2003 kdzott bizonyitast nyert, hogy a hazai Uzleti vallalkozasok egy sor
fontos, a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast egyarant gyorsan bdvitd
terileten csak vissza nem téritendd tékejuttatassal képesek a fejlesztéseket

elinditani.

A hazak és lakasok épitéséhez felhasznalt épitbanyagok az alépités, a falazat, a
nyilaszarok, az lUveges szerkezet, a faanyagok, a tetd, a kémeények, a vakolatok, a
festékek, a burkoldanyagok, a szaniterek, a viz és szennyviz szerelvények, a
gazszolgaltatasi szerelvények, a flitésszerelvények és az egyéb anyagok teriletén
igényelnek olyan hattéripari fejlesztéseket, amelyekre az EurOP keretében felallo
Hattéripari Program adhat tékejuttatast. Hasonld6 modon az energiatakarékos és
alternativ  energia felhasznalasi lehetéséget biztositd6  szolgaltatasok s
részesillhetnek a javaslat szerint a Hattéripari Program palyazati forrasaibdl. Ezen
belul kulonésen a természetes és kornyezetbarat épitéanyagok Kkis- és
nagykereskedelme, az alternativ energia felhasznalasat lehetévée tevé termékek
gyartoi (szél, nap, bioenergiat hasznositd lehetéségek), az energiatakarékos épitést
és lakasuzemeltetést lehetéveé tevdé miszaki megoldasok készitdi és szolgaltatoi
(fGtési, héhasznositasi, szigetelési megoldasok) és az orszagos jelentésegl
energiafelhasznalasi megoldasok részesilhetnének palyazati formaban vissza nem

téritendd juttatasban a Hattéripari Program forrasaibol.

Idézités

A Hattéripari Program inditasa az EurOP tdbbi stratégiai eszkdzével egyiitt logikus,
azonban akar méar 2005-ben is elindithatd lenne éppen a tAmogatott lakashiteleknél

képzbdb koltségvetési ,megtakaritdsok” forrasainak terhére.

9. Az osztrak lakadsszoOvetkezeti rendszer honositasa

Javaslat

Az EurOP javaslata az, hogy az 0j magyar lakdspolitikai tAmogatési rendszer és az
otthonteremtés Uj modellje a hazai bérlakas-allomany felépitésénél dontéen az

osztrak lakasszovetkezeti modellt vegye alapul. Ennek lényege, hogy az osztrak
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allam, valamint a févaros és a tartomanyok tamogatjak a sztvetkezeti tulajdonnal
egydtt jaré lakasbérlet intézményét. A bérl6 egyben tulajdonosa is a szovetkezetnek,
a szovetkezet az allamtdl tdmogatast kap Uj bérlakasok épitéséhez, a bérld
lakbértdmogatast kaphat. A lakasszOvetkezet tulajdonosaként is bejegyzett bérlé
szabadon Iéphet be és ki a lakadsszOvetkezetbdl. Az allami tamogatas feltétele, hogy
a lakdsszovetkezet mikddése kulon térvényben meghatérozott feltételeknek tegyen
eleget. Az EurOP javaslata szerint Magyarorszagon is Uj lakadsszovetkezeti torvényt
kell alkotni, amelyben az osztrak modell alapjan 6nkéntes valasztas révén megy at a
mai magantulajdonban lévd lakasszektor egy része a szocialis bérlakas-rendszer Uj
formajaba, a tulajdont és bérletet 6sszekapcsold honositott osztrak lakasszévetkezeti

forméaba.

Hatter

A Novekedéskutaté Intézet munkacsoportja attekintette az Eurdpai Unid
tagallamaiban mikodd bérlakas-rendszert, ezen belll a szocialis szempontokat is
ervenyesité szocialis bérlakas-rendszert. Az EurOP javaslatainak Osszedllitasakor
dontést kellett hozni arra vonatkozéan, hogy a magyar hosszu tavu lakasstratégia
alapvetéen a tulajdont, vagy a bérletet allitsa k6zéppontjaba. Javaslatunk szerint a
magyar csaladok dontd tobbségének motivaciojat figyelembe véve a tulajdon
megszerzesét kell az allami lakaspolitikai tamogatasi rendszer kdzéppontjaba allitani.
A bérlakas ugyanakkor a mainal nagyobb szerepet kaphat, féként a févarosban és
mas nagyvarosokban. A mintegy 4 millid lakdscélu ingatlanra kiterjedd magyar
lakdsvagyont alapul véve progndézisunk szerint mintegy 10 %-ra ndvelhet6 a szociélis
bérlakas-szektor aranya, mellé tovabbi 10 %-0s részesedéssel felépilhet egy piaci
bérlakas-szektor. A javasolt Uj rendszer eurdpai jellegét jelenti az is, hogy fontosnak
tartja a bérlakds-allomany felépitését, ezen belll egy jelentés szocidlis bérlakas-
allomany megteremtését. A magyar lakas-szektor szerepléi azonban dontéen a
tulajdont allitjak motivaciojuk kozéppontjaba, ezért a hosszu tadvon érvényesulé allami
lakaspolitikai koncepcioban az 6sszesen 20 %-nal nagyobb bérlakas-allomany

felépitését nem tamogatjuk.

A jelenlegi magyar lakasstruktara egyik donté hatranya az, hogy az 1990-es évtized

elején végrehajtott szinte teljes privatizaci6 nyoman lényegében megszint — a
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lakasallomany 5 %-ara zsugorodott — a szocialis bérlakas-szektor. Az utdbbi néhany
évben jelentdsen bévilt ugyan a piaci bérlakas-szektor, de ez ma is csupén a teljes
lakasallomany 3-4 %-at teszi ki. Az EurOP eszkdzrendszerének azt kell biztositania
hosszu tavon, hogy mintegy kétszeresére béviljon a lakasallomanyon belll a
szociadlis bérlakasok aradnya, mikézben a jelenlegihez képest mintegy
haromszorosara bévil a piaci bérlakas-allomany. Mindkét bérlakas tipusnal a
févarosban és a megyei jogu nagyvarosokban koncentralodik majd az Uj bérlakas-
allomany donté tdbbbsége. Ausztridban a szovetkezeti formaban mikoédé bérlakas-
szektor a teljes osztrak lakasallomany (mintegy 3,5 millié otthon) 7,5 %-at teszi ki, a
bérlakasként hasznalt lakadsallomany (mintegy 1,2 millié otthon) esetében részaranya
mar megkozeliti a 14 %-ot. A terlleti koncentracié azonban ennél is lIényegesebb
jellemzéje az osztrak szovetkezeti formaban mikodé bérlakas-szektornak, mert
dontéen Bécsre, Klagenfurtra, Grazra és Linzre koncentralodik a bérlakas-szektor
allomanya. Az osztrdk lakasszovetkezetek hazai honositasanal ezt a terileti
koncentraciot tartjuk kovetenddnek, dontéen tehat Budapestre, Miskolcra,
Debrecenre, Nyiregyhazara, Szegedre, Pécsre és Gybrre koncentraldodhat az Uj

bérlakas-allomany.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban mikodd — az osztrak lakadsszovetkezeti modellel is
rokon- bérlakas-szektor azt mutatja, hogy a févarosokban a lakasallomany akéar 60-
70 %-a is bérlakasként mikodik. Ez azt jelenti, hogy az adott orszagra érvényes
atlagos bérlakas-allomany aranyhoz képest a févarosokban mintegy kétszerese az
adott lakasallomanyon belll a bérlakasok aranya. Budapest esetében, valamint a
tobbi jelzett nagyvaros esetében a teljes varosi lakasallomany mintegy 20-40 %-a
mikodhet bérlakasként a hosszu tavu koncepcid szerint. Ez gydkeresen eltér attol a
helyzettél, amely jelenleg jellemzi a budapesti és més magyar nagyvarosi
lakasszerkezetet a tulajdon szempontjabdl. Az EurOP javaslata az, hogy az eurépai
eés kiemelten az osztrak bérlakas-szektor jellemzéit figyelembe véve elsésorban a
févarosra és a nagyvarosokra épitsink fel egy Uj bérlakas-allomanyt, amelynek az
adott varosok lakasallomanyan belil mar jelentds, 20-40 % kozotti részesedése
lehet.

Az osztrak allami lakdstamogatasi rendszert tartjuk a leghatékonyabb eurdpai uniés
tamogatasi rendszernek, mert a GDP 1,1 %-anak megfelelé pénziigyi tAmogatassal
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évi mintegy 40 ezer Uj otthon felépitését éri el. A tamogatasi rendszer I1ényege, hogy
a targyi, tehat az 0j otthon épitésére igénybe vehetd tdAmogatasok teszik ki a teljes
allami (korméanyzati, tartomanyi és telepllési) tAmogatdsok legaldbb 80 %-at, mig a
szemelyi, tehat az épittetd vagy bérlé altal igeénybe vehetd tamogatasok teszik ki az
allami (kormanyzati, tartomanyi és telepulési) tamogatasok legfeljebb 20 %-at. Az
osztradk rendszernek ez a kifejezetten az Uj lakasok, hazak épitését tamogato jellege
teszi hatékonnya a pénziigyi tamogatasok elkoltését. Attekintettiik az egyes osztrak
tartomanyok lakadstamogatasi rendszerét is, amelyek kozos vonasa, hogy a
kormanyzati tamogatasokhoz mindenitt még tartomanyi és telepilési pénzugyi
tamogatasok is jarnak. A targyi tamogatasok doént6é modon kedvezményes
kamatozasu hitelek formajaban érkeznek az Uj otthonok épit6ihez. Az atlagos és
jellemzé tamogatott otthonteremtési forma az, amikor egy nagyvaroson Kkivuli
teleplilésen él6 csalad egy 100-120 m2-es Uj haz felépitéséhez mintegy 10 millié
forint érték 1 %-o0s kedvezményes kamatozasu hitelt kap az allamtél (a kormanyzat,
a tartomany és a telepulés kozosen felosztott tdmogatasi rendszerében). Ez a
jellemzé tamogatasi forma példaul Also-Ausztriaban azt eredményezi, hogy a fiatal
csaladok nem vandorolnak el a varosokba, mert helyben kapnak megfelelé pénztgyi

tamogatast sajat otthon, legtdbb esetben sajat tulajdonu haz felépitéséhez.

Az osztrdk tamogatasi rendszer elsésorban az 0 otthonok épitését tamogatja, azon
belll is els6sorban a sajat tulajdonu otthonok megépitését, illetve vasarlasat. A
bérlakas-rendszer szamara megoldhatatlan feladatot jelentene Magyarorszagon a
kovetkezd évtizedekben az, ha a jelenlegi, dontéen sajat tulajdonra épulé
lakasszektorral szemben egy jellemzéen, az EU éatlagos 40 %-os szintjét elérd
bérlakas-rendszert kellene felépiteniink. Gondoljuk el, hogy ez a kovetkezd két
évtizedben azt igényelné, hogy a mai mintegy 4 millids lakasalloméanybol mintegy 1,6
milli6 otthon madkédjon bérlakasként. Azonban, ha az osztrak lakaspolitikai
tamogatasi rendszert vesszuk alapul, igy elsésorban a sajat tulajdont tamogatjuk,
akkor a bérlakas-allomanynak mar csupan azt a kiegészité funkciot kell ellatnia,
amelyre valéban képes, és Ausztria esetében ez a teljes lakasallomany mintegy 7,5
%-at lefedd lakasszovetkezeti forma.

Az osztrak allami lakastdmogatasi modell elsé két sajatossaga - tehat, hogy

alapvetéen (] otthonok épitésére ad tAmogatast, valamint az, hogy déntéen a sajat
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tulajdont tAmogatja - mellett a harmadik meghatarozo sajatossag az, hogy az allam
pénzlgyi tamogatadsa egy kiterjedt feltételrendszer esetén érheté el. Az EurOP
javaslatai mogott valéjaban az osztrak megoldas huzédik meg, amely csak abban az
esetben ad pénzigyi tdmogatast a kormanyzat, tartomany, illetve a telepulés
részerdl, ha az épittetd olyan otthont épit, amely az energiatakarékossag és a
kornyezetbarat épités részletesen el6irt miszaki feltételeinek megfelel. Hasonlo
maodon, a mintegy 200 Ausztridban mikodé lakdsszovetkezet csak abban az esetben
kapja meg az Uj otthonok épitéséhez palyazhaté allami tdmogatasokat, ha azok
szerint az energiatakarekossagi és kornyezetbarat épitési muiszaki paraméterek
szerint épiti meg a lakast, amely paramétereket az allam el8ir. A lakassztvetkezeti
formaban m{kddé bérlakas-rendszer esetében az A&llami tdmogatashoz valé
hozzajutas még tovabbi feltételekhez is fliz8dik, amelyek kozll legfontosabb a

koltség- és ar normativak betartasa.

Egy sajat tulajdonu hazat, illetve lakast épité esetében az éallam nem szabja
kotelez6ben meg az energiatakarékossagi és kornyezetbarat épités muszaki
feltételein tal az épitési koltség szerkezetet. Elvileg valaszthat a szokasos muiszaki
paramétereken felll drdgabb épitési modot és dragabb épitési anyagokat az épittetd.
A szovetkezeti formaban mikodd bérlakas-szektor esetében azonban az allam,
szamunkra talan szokatlanul részletesen, de kotelezéen elGirja az épitési koltségek
valamennyi tételét, az energia fajlagosokat, az alkalmazhat6 épitési eljarasokat és az
ezek révén kalkuladlhaté arat. Miutdn a lakasszovetkezetek részben sajat célra,
részben piaci értékesitésre is eépitenek lakasokat, igy az 0Onkdltség szerkezet
részletes el6irasaval az allam képes befolyasolni a piaci arszintet. Ez jotékonyan hat
a lakaspiaci inflaciora. Az &llamnak természetesen érdeke a lakaspiaci inflacio
atlagos inflacios szint alatt tartdsa, mert az 1,1 %-os GDP-aranyos lakaspolitikai
tamogatasok igy tobb otthon felépitését eredményezik. A kornyezetbarat épitési
elemek eléirdsa egyben a lakasok minéségét is meghatarozza, az ilyen el6irasok
mellett felvett pénzigyi tamogatasok maximdlisan hasznosulnak, mert az igy
felépitett otthonok élettartama hosszabb lesz, mintha az allam nem irta volna el6 a

minéségi paramétereket.

Az osztrak szovetkezeti formdban mikodd bérlakas-rendszer magyarorszagi
honositasa dontéen a févarosra és a nagyvarosokra koncentralédhat, a nagyvarosok
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jelenlegi lakasallomanyabdl is megitélésink szerint dontéen az iparositott
technolégiaval épilt lakasallomany léphet be az () bérlakds-allomany koérébe. Az
osztrak modell hazai honositasa egy tébb éves kormanyzati munka eredménye lehet,
hiszen Ausztridban mintegy 150 év alatt alakult ki a jelenlegi szovetkezeti formaban
mikodd bérlakas-szektor. Meg kell teremteni a jogszabalyi hatteret, a muiszaki
paramétereket részletesen rogzité rendeleteket, az épitési elbirdsok betartaséat
ellenérzé szervezeti hatteret, valamint az U0j lakaspolitikaba integralt tamogatasi

rendszert.

Az osztrdk rendszer honositasa azonban azt igéri, hogy a megvalésitast kovetd
mintegy 5 éven belll Magyarorszagon lenyegében megsziinhet a bérlakas probléma.
A jelenlegi magyar tamogatasi rendszerben fel sem meril az a valos hiany, amely a
fiatal palyakezd6k és csaladok lakhatasara a bérlakast ajanlana fel megoldasként. A
potencialis bérlék ugyanis nem jelentkeznek a mai bérlakas-rendszerben, mert
irredlisnak tartjak az 6énkormanyzati tulajdonu bérlakashoz torténd hozzajutast. Az
osztrdk modell honositasa eredményeképpen mintegy 5 év alatt létrejohet egy olyan,
a telies magyar lakasallomany mintegy 10 %-at tartalmazé szocidlis bérlakas-
alloméany, amely mar a palyakezdd fiatalok, alacsony jévedelm( gyermekes csalddok

részeére valodi lakhatasi alternativat jelent.

Az osztrdk szovetkezeti formaban mikodd bérlakds-allomany magyarorszagi

honositasanak el6készitd Iépéseit a kovetkez6kben latjuk:

> Uj LakasszOvetkezeti torvény el6készitése, kidolgozasa és parlamenti
jovahagyasa. A torvény az osztrak jogszabalyi minta alapjan rogziti az uj,
szovetkezeti formaban mikodd magyar bérlakas-allomany kialakulasanak
és mikodéseének feltételeit.

> Az Uj Lakasszovetkezeti torvény mellékletének el6készitése, kidolgozasa
€s a torvénnyel egyitt torténd elfogadasa. Az osztrdk szovetkezeti
bérlakas-szektor hatékony mikodésének egyik titka az, hogy igen
részletes muiszaki paramétereket ad a bérlakasok épitéséhez és
mikodtetéséhez. Az allami pénzigyi tamogatasok feltételeként a
lakdsszoOvetkezeteknek be kell tartaniuk azokat az energiatakarékossagi és
koérnyezetbarat épitési miszaki feltételeket, amelyeket a torvény melléklete

rogzit.
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.rarsadalmi Ajanlat” kibocsatasa a magantulajdonban all6 lakasszektor
szerepl6i részére, hogy lépjenek at a szovetkezeti formdban mikddd
bérlakas-szektorba. Miutan az 1990-es évtized elején a korabbinak
toredékére zsugorodott Magyarorszagon az o©nkormanyzati bérlakas-
allomany, valamint Ausztriaban gyakorlatilag 150 év alatt épult fel a ma
hatékonyan miikddd bérlakas-allomany, ezért meg kell talalni azt a modot,
amely a meglévé magantulajdonbdl atvezeti a lakasszektor egy részét az
Uj szovetkezeti formaban mikodd bérlakas-allomanyba. Ez a maod
véleménylnk szerint éppen az osztrdk modellnek az a sajatossaga, amely
egyszerre ad bérleti lehetéséget és szOvetkezeti tulajdont. A , Tarsadalmi
Ajanlat” keretében az &llam a mar meghozott Lakasszovetkezeti torvény
felhatalmazasa alapjan felhivja az iparositott technologiaval épult lakasok
tulajdonosait, valamint a kiemelt nagyvarosokban meghatarozott
varosrészekben él6, torvényben rogzitett miszaki paraméterekkel
rendelkez6 épuletegylttesekben laké tulajdonosokat arra, hogy lépjenek &t
az Uj, szovetkezeti formaban muadkoédé bérlakas-szektorba. Ez elvileg
mintegy 700-800 ezer lakas tulajdonosat érintheti, k6zulik mintegy 600
ezer otthon mikodik a koradbban iparositott technoldgiaval létrehozott
épuletegylttesekben, tovabbi 100-200 ezer otthon tartozhat a
nagyvarosok, fékéent belsé kerileteiben mikédd, magantulajdonban allo
épuletegyuttesek korébe.

A ,Tarsadalmi Ajanlat” szintén torvényi felhatalmazas alapjan kiterjed
azokra a pénzigyi tdmogatasokra és kedvezményekre is, amelyeket a
magantulajdon szovetkezeti tulajdonra vald atvaltasa, illetve a tulajdon
bérleti jogviszonnya torténé atalakitasa magaval hoz. Amennyiben a
.rarsadalmi Ajanlat” elfogadasara jogosult, jelenleg sajat tulajdonu
otthondban laké elfogadja a lakasszovetkezeti formaba és bérleti
jogviszonyba torténé atlepést, akkor a kdvetkez6 pénzigyi thmogatasokra
lehet jogosult: panel rehabilitacios pénzigyi tamogatas, lakéépiletek
hészigetelésének poétlasara vonatkozé tamogatas, lakasokon belll fltési
rendszer szabalyozhatova tételére vonatkoz6 tamogatas, komplex feldjitasi
tamogatas, és szocialis alapu lakbértamogatas.
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Az allam az () lakasszovetkezeti formaba mikodé bérlakas-szektort
osztrak minta alapjan komplex pénzlgyi tAmogatési rendszerrel segiti.
Ennek egy részét az el6z6 pontban felsorolt formakban a
lakasszOvetkezeti tulajdonosok, az Uj bérlék vehetik igénybe. Masik részét
az Uj lakasszovetkezetek, amelyek jogosultta valnak Uj lakasok épitéséhez
igénybe venni mindazokat az &llami tamogatasokat, amelyeket a
lakdsszovetkezeti torvény rogzit. Az Uj lakasszovetkezetek tehat részben a
korabbi magantulajdonban allo, féként iparositott technologiaval felépitett
épuletegyuttesek lakasaibol kapjak az altaluk kezelt lakasallomanyt,
azonban alapitasuk pillanatatol kezdve jogosulttd valnak az Uj szévetkezeti
lakdsok épitésére, igy az ezeket tdmogat6é allami pénzigyi forrasok
igénybevételére.

A lakasszovetkezeti atalakulassal egydtt beindithaté a teljes panel
alloméanyra érvényes komplex rehabilitaciés program, ami a szolgaltatoi
oldalon sziikséges hatasfoknovel6 korszerlsitésekre is kiterjed. Mind a
korabbi tulajdonosbdl bérlévé valo, mind az () lakasszovetkezet, mind a
tavhé szolgaltatok jogosultta valnak a ,komplex rehabilitaciés program”
pénzlgyi tamogatasaira. Mindharom forrdsa lehet az () ,Komplex
Rehabilitaciés Alap”, amely részben allami koltségvetési forrasokbdl,
részben EU palyazati forrasokbol allhat fel. Az () ,Lakasszovetkezeti
torvény” egyik Iényeges eleme, hogy a kialakulo Uj szévetkezetek abban az
esetben jogosultak az &llami pénzigyi tamogatasok lehivasara, ha
miakodésuk nyilt. Ez egyszerre jelenti azt, hogy a tdrvény Aaltal
meghatarozott teriletek lakoi sajat kérésukre barmikor beléphetnek a
lakasszovetkezeti kérbe, valamint azt is, hogy a szintén a torvény altal
kijelolt varosok korében létrejovd lakasszovetkezetek — akar egy panelhaz
is lehet egy szOvetkezet, de lehet egy varosban 6sszesen egy sztvetkezet
— is a szbvetkezeti tagsag szempontjabol egymas felé nyitottak. Ez azt
jelenti, hogy egy budapesti lakassztvetkezeti tag felajanlhatja bérletét egy
debreceni vagy pécsi lakasszovetkezeti tagnak, a bérleti jogot atruhazhatja
az Uj bérlére és ezzel a teljes lakdsszovetkezeti korben érvényesil a
mobilitds. Ez a javasolt rendszer mér tullép az osztrak szévetkezeti
bérlakads-modellen, mert ott a mintegy 200 lakassztvetkezet tagjai csak

belll, az adott lakadsszOvetkezet lakasallomanyan belll cserélhetik bérléi
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jogukat. Kiléphetnek az adott lakasszOvetkezetbdl, a korabbi
befektetéseiket felértékelve kivihetik a tékerésziiket, majd beléphetnek egy
mas lakdsszovetkezetbe, de Ausztria teljes terlletén nem Iéphetnek
szabadon at egyik lakasszovetkezetbdl a masik lakasszovetkezetbe
automatikusan, mint bérl6k. A javasolt magyar honositds esetében
véleménylnk szerint fejlettebb rendszerhez vezet, ehhez egy olyan
szamitdogépes haldzat felallitasa szikséges, amely tullép az egyes
szOvetkezetek és varosok hatarain. A két szempontbdl is nyilt
lakadsszOvetkezeti rendszer felallitasa Magyarorszagon jelentés lokést
adhat a foldrajzi mobilitAsnak, és az osztrak tapasztalatok alapjan nagy
biztonsaggal tervezheté6 lenne a munkahelyvaltozassal vagy csaladi

koérilménnyel kapcsolatos lakdhelyvaltas is.

Az Ausztridban torténetileg kialakult mintegy 200 lakasszovetkezet esetében azért
nem képesek ezt a rugalmas és teljes mobilitAst eredményez6 mobdszert
ervényesiteni, mert a lakasszovetkezetek torténetileg kulonb6zé idépontokban
alakultak ki (példaul a 10 legrégebbi, tobb mint 100 évvel ezelbtt kialakult
lakdsszbvetkezet még ma is mikodik). A honositott osztrak lakdsszovetkezeti
modellben azért Iép be egy Uj szOvetkezeti tulajdonos tagként, mert képes olyan
bérleti jogot szerezni, amellyel az adott lakasszovetkezeti lakasallomanyon beliil
egyre jobb adottsagu otthonokba képes koltozni. Vallalla az induld pénzigyi
befektetést, lehivja a lakasszovetkezeti tagsaggal jard6 pénzigyi tAmogatasokat, de
alapvetéen arra torekszik, hogy a lakdsszovetkezet egyre jobb egységeit foglalja el.
A honositott magyar rendszernél ezzel szemben dontéen a lakhatassal kapcsolatos
koltségek csokkentése all majd a motivacio kdzeppontjaban. Megitélésiink szerint a
.rarsadalmi Ajanlat” elfogadasa ott lehet tomeges, ahol a lakassztvetkezeti kdrbe
torténd, tulajdonosként és bérléként vald belépés azonnali jogosultsagot teremt egy
szerény, de mégis lehivhaté lakbértdmogatasra, valamint azonnal jogosultsagot
teremt az olyan ,komplex rehabilitaciés” programokban valé részvételre, amelyek
allami pénzugyi tamogatassal érzékelhetd modon csokkentik az energiakoltségeket.
Az 0j rendszer mikodésének elsd id6szakaban valészinlileg nem lesz erds motivacio
arra, hogy a lakasszOvetkezeti tagsaggal egyitt jaré jogok révén koltézzén az (j
szOvetkezeti tag, azonban hosszu tavon ez automatikusan kialakul majd, és

megitélésink szerint néhany évtized tavlatdban a legnagyobb elénye lesz.
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Az allam szaméara a vazolt honositott osztrak modell egyik f6 elénye lehet az, hogy
jelentds koltségvetési befektetések nélkil hoz létre egy U] bérlakas-szektort. A
torvény természetesen meghatarozza majd a lakasszovetkezeti tag kotelezettségeit
és jogait is, de meghatarozza majd az allami tamogatasok révén az allam, illetve az
onkormanyzat altal szerzett jogosultsagokat is. Természetes, ha az allam évek soran
jelentds pénzigyi tamogatast ad egy szOvetkezeti tulajdonban allo, bérleti jogokat
ado épuletegyuttesre, példaul megoldja a fltéskorszerdsitést, akkor ezzel az allam
.vagyoni jogosultsagokat” szerez az adott szdvetkezetben. Ezt a térvényben kell
részletesen rendezni, de az allam néhany évtized alatt a lakasszovetkezeteknek
nyujtott pénzigyi tamogatasok egy részének vagyoni jogga alakitasaval olyan
résztulajdont kaphat, melynek révén a lakasszovetkezetek tulajdonaban allé bérlakas
allomany egy részénél bérlé kijeldlési jogot is szerez. Ez egy hosszu, torténeti és
szerves bérlakas-allomany kifejlédést hozhat magaval Magyarorszagon anélkul, hogy
az allamnak néhany év alatt jelentésen aldoznia kellene Uj bérlakasok épitésére.
Helyette koncentralhat az U0j, magantulajdonban all6 lakasszektor bdvitésére,

valamint az 0j szovetkezeti szektor kezelésében Iévé lakasallomany rehabilitaciéjara.

» Az oOnkormanyzatok motivacidjat az jelenti az U0j honositott osztrak
lakdsszévetkezeti modellben, hogy az dnkormanyzat szocialis feladatait a
kordbban Iényegesen tobb eszkdzzel és hatékonyabban lathatja el. A
lakasszovetkezetek egy sor allami pénziigyi tamogatasra jogosultta valnak,
€s az U] lakasszovetkezetekbe U] lakasépitési motivaciokkal belépék U
forrast hoznak.

» Az 1990-es évtized elején korabbi bérlébdél tulajdonossa vald tarsadalmi
csoportok egy része szamara kifejezetten vonzé lehet az (j
lakasszoOvetkezeti formaban mikodé bérlakas-szektor felépitése, az abba
torténd belépés. A tulajdonnal jaré pénzigyi terhek a jelzett kbrben, tehat a
lakdsszovetkezeti torvény altal érintett varosokban és épulettipusokban
mar olyan magasak, amelyek a tulajdontdél valé6 szabadulast is
megfogalmazzak egy sor tarsadalmi csoport esetében. A nagyvarosok
belsé kerileteiben él6 nyugdijasok, illetve a panel lakétombokben él6

nyugdijasok esetében kifejezetten vonzod lehet az Uj szovetkezeti formaval
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egyutt jaro lakbértamogatas, a komplex rehabilitacios programban valo
részvétel, valamint az egyéb felujitasi tevékenységek kozds szovetkezeti

szervezésben torténé megvaldsitasa.

Az osztrak lakasszovetkezeti rendszer honositasa nem old meg minden jelenlegi
problémat, ami a hianyz6 magyar bérlakas-allomany keretében meril fel. A
nagyvarosok alatti teleptlési szinteken jelentds kielégitetlen igény marad a szocidlis
bérlakas-szektorba térténé belépésre. A vazolt program valojaban egy nagyvarosi
program, amely egyszerre lehet képes megoldani a magyar nagyvarosok szocialis
lakhatasi problémajat, az iparositott technologiaval épilt éplletegyittesek
rehabilitacidos problémajat, de ezt valdjdban csak fdldrajzilag koncentralt tdmeges
igény esetében oldja meg. Nem zarhatd ki, hogy a nagyvarosi szint alatti
telepllésszerkezetben a javasolt modelltél eltéré szocialis bérlakas-allomany
felépitése lehet célszeri, de természetesen elképzelhetd az is, hogy egy nagyvaros
foldrajzi kornyezetében, illetve egy megye teleplléseinél a szévetkezeti programban

résztvevé nagyvarosra flizédnek ra a kevésbé tomeges kisebb telepulési igények.

Megitélésiink szerint a kistelepllési 6nkormanyzatoknak egy egészen mas bérlakas-
programot érdemes inditaniuk, ez alapvetéen a Széchenyi Terv altal elinditott ,Allami
Tamogatasu Beérlakds Program” feltételei alapjan indulhat. Ebben az esetben a
kistelepulési 6nkormanyzatok tulajdondban allg, szolgalati vagy bérlakasként mikodd
nem nagy kiterjedési lakdsalloméany johet létre. Ebben az esetben alapvetéen nem
szocialis szempontu bérlakasok épulnének, hanem az adott telepilés mikodéséhez
szilkséges munkaerd helyi letelepedését eléseqitd bérlakas-allomany épiine fel. Az
orvos, tanar, gyogyszerész €és mas szakértelmiségi kisteleplilésen vald
megtelepllését a tapasztalatok szerint jelentdésen segiti, ha az o©6nkormanyzat
tulajdondban allé bérlakasban nyer elhelyezeést, illetve késébb onnan kilépve

onkormanyzati pénzigyi tamogatast kap sajat otthon épitésére.

10. Epitési Tanacsado Testiilet, Képzési és Kommunik  &ciés Program

A javasolt cél- és eszkdzrendszer csak abban az esetben mikddhet, ha egy jol
el6készitett és hatékonyan mikods Képzési és Kommunikacios Program egésziti ki.
Az EurOP eddig ismertetett 9 kiemelt stratégiai eszk6zének mikodtetése minden

esetben Uj szakértelmet és képzettséget igényel az azt mikodtetdk széles kéreben.
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Az EurOP egyik alapvet6 fordulata az, hogy a lakaspolitikai allami tAmogatasokat Uj
feltételekhez  koti: a  megtakaritasi és  Ongondoskodési  feltétel, az
energiatakarékossagi feltétel és a kdrnyezetbarat épitési mod feltétele valamennyi
esetben 0] képzési formakban teljesulhet. A lakasépitésben résztvevdé Uzleti
szervezetek részére ugyanugy, mint az épitteték és vasarlok részére javasoljuk egy
kiterjedt kommunikacios program keretében meghirdetni azokat az (j sajatossagokat,
lehet6ségeket és kotelezettségeket, amelyeket az EurOP magaval hoz.

Az EurOP jelzett stratégiai eszkOzrendszere abban az esetben mikodhet
hatékonyan, ha a lehetd legszorosabban egyuttmikédik az &llam, az dnkormanyzati
szektor, az Uzleti szektor és a haztartdsok. A javasolt eszk6zok kdzbs motivaciot
alakitanak ki, de csak ugy mikddnek hatékonyan, ha valamennyi szereplé kéz6sen
gondolkodik és egyiittmikodik. Ennek érdekében az Epitésiigyi Minisztérium
megszervezése mellett egy olyan () tarsadalmi forum felépitését is javasoljuk, amely
munkajaban a lakasépitésben résztvevd valamennyi magyar magan, allami és uzleti
szerepl6 részt vesz. Az U] ,Képzeési és Kommunikacids Program” igazi gazdaja ez az
dj intézmény, javaslatunk szerint az Epitési Tanacsado Testilet (ETT) lenne. Az ETT
nem allami szerv, hanem egy olyan tarsadalmi intézmény, amely a koltségvetésbdl
e€s az uzleti szektor képvisel6itél sajat pénzugyi forrassal rendelkezik, amely a
Tanacsado Testulet tagjai altal elhatarozott mikodési rend szerint elinditja az EurOP
Képzési és Kommunikacidos Programjat, folyamatos monitort gyakorol az EurOP
mikodése felett, és folyamatosan fogalmaz meg javaslatokat a rendszer

finomitasara.

Az ETT évente egyszer beszamol a kormany részére tevékenységérdl, és
ajanlasokat tesz a kormanynak. A Tanacsadd Testllet rotaciés alapon valasztja
elndkét és alelndkeit, javaslatunk szerint a civil szervezetek, az Uzleti vallalkozasok,
és az onkormanyzatok teriiletérél érkezne a harom alelnok. Az ETT rotaciés alapon
valasztott elndke kotelez6en meghivottja az Epitésiigyi Minisztérium minden vezetési
forumanak, beleértve a miniszteri értekezletet is. Az ETT minden olyan
kormanyrendeletet, valamint minisztériumi rendeletet véleményez, amely az

Epitésiigyi Minisztérium statGtumaba tartozo tevékenységek korébe tartozik.
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Hogyan tovabb?

A NoOvekedéskutatd Intézet munkacsoportjia az EurOP stratégiai céljait és
eszkbzrendszerét javasolja a lakasépitésben érdekelt Uzleti szervezetek szamara,
valamint az oOnkormanyzatok és a kormany szamara a hossz( tavu magyar
lakéspolitikai koncepcio iranytljeként. A javaslatok alapos szakmai vitat igényelnek, a
rendszer egésze és egyes megoldasai csak abban az esetben emelkedhetnek a
kormanyzati politika rangjara, ha mogottik széles szakmai kozvélemény sorakozik
fel. Megitélésink szerint a rendszer egésze, ezen belll valamennyi javaslat
legkésébb 2007. januar 1-ig el6készithetd, eldonthetd és bevezethetd. Elképzelhetd,
hogy egyes elemeket az egész rendszertdl figgetlenil bevezet a kormany, azonban

az EurOP teljes stratégiai eszkdztarat érdemes lenne azonos idépillanatban inditani.

2005 soran lenne célszeri mindazokat a szakmai vitakat lefolytatni, amelyek
eredmeényeképpen véglegesitheté a program. 2005 masodik felében, 2006 elsé
felében lehetne el6késziteni valamennyi olyan jogszabalyt, miiszaki feltételrendszert,
€s a peénzigyi tAmogatasi rendszer 0j formait, amelyekrél 2006 nyaran kormanyzati
dontés szllethet. A 2006 nyardn megsziletett korményzati déntések alapjan az
EurOP stratégiai eszkdzeinek egy részét a dontést kdvetd hetekben és hdnapokban,
a rendszer koltségvetési forrasokat igényld részeit 2007. januar 1-jével lehet
bevezetni. Az Epitésugyi Minisztérium és az ETT felallitasat 2006 kozepére lehet

id6ziteni.

Az EurOP javasolt rendszere képes lehet arra, hogy az indulastél szamitott 6-12
honapon beldl Gjbdl 16kést adjon a hazai lakasépitésnek, ezzel a lakaspiacnak. Az Uj
rendszer mikodésének elsd két évében mar elvarhatd, hogy egy kiszamithatd és
stabil pénzlgyi tamogatasi rendszer mikodjon, és az EurOP miikddésének elsé 5
evében fokozatosan felépilhet az () szovetkezeti formaban mikodé bérlakas-

szektor.



